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Hallituksen esitys Eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdadannon muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutetavaksi nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia seké
sdhkon ja eraiden polttoaineiden val misteverosta annettu lakia siten, etté polttoaineiden verotus perus-
tuisi polttoaineen energiasisaltoon ja poltosta syntyvadn hiilidioksidin ominaispdastoon, jolloin valmis-
teverona kannettava vero muutettaisiin nimeltéan energiasisaltoveroksi ja hiilidioksidiveroksi. Huol-
tovarmuusmaksu séilyisi nykyisené seké tasoltaan etta perusteeltaan. Ehdotetut muutokset edellyttavat
my06s ajoneuvoverosta annetun lain ja maataloudessa kaytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteve-
ron palautuksesta annetun lain muuttamista.

Fossiilisiltaja bioperaisilta polttoaineilta kannettaisiin energiasisaltoon suhteutettua energiasisaltove-
roa, mika alentaisi erityisesti etanolin veroa. Hiilidioksidiveron laskentaperustetta nostettaisiin nykyi-
sesta. Hiilidioksidiverossa otettaisiin huomioon biopolttoaineilla ssavutettavat hiilidioksidin vé
henemét suhteessa fossiilisiin polttoaineisiin, mika antaisi etua hiilidioksiditehokkaille biopolttoaineil-
le. Biokaasu séilyis verottomana.

Lisaks otettaisiin kayttéon energiasisaltoverosta tehtéva laatuporrastus terveydelle haitallisia |&hipéaés-
toja vahentéville polttoaineille. Laatuporrastus koskis liikennepolttoaineista parafiinista dieselia. Maa-
ja biokaasun osalta lahipdastohyoty otettaisiin huomioon henkildautojen kayttévoimaveron tasoa aen-
tavana tekijana.

Myaos rikittomélle kevyelle polttodljylle esitetddn laatuporrastusta. Pienmoottoribensiinin laatuporras-
tuksella pyrittaisiin vahentdmaan moottorisahojen, ruohonleikkureiden ja muiden pientydkoneiden
pakokaasupadstoista aiheutuvia terveyshaittoja.

Koska kaikkia ajoneuvojen kayttamia polttoaineita ja sdhkoa el voida verottaa liikennepolttoaineiden
verotasolla, toteutettaisiin energiasisaltoon seka hiilidioksidi- ja l&hipaastéihin perustuva rakenneuu-
distus polttoaineiden verotuksella tai polttoaineverotuksen ja gjoneuvojen kéyttdvoimaveron yhdistel-
malla Dieselautojen seka kaasu- ja s@hkokayttoisten henkildautojen kayttbvoimavero muuttuisi.

Liikennepolttoaineiden polttoaineverotuksen rakennemuutos toteutettaisiin mahdollisimman tuot-
toneutraalisti. Bensiinin verotasoon el esitetda muutoksia ja dieseldljylle ehdotettu veronkorotus ehdote-
taan otettavaks huomioon henkil6- ja kuorma-autojen k&yttovoimaveron yleisté tasoa alentamalla.

Lammitys- ja voimalaitospolttoaineista kevyen ja raskaan polttodljyn, kivihiilen ja maakaasun seka
séhkon valmisteveroja korotettaisiin verojen rakennemuutoksen yhteydessa noin 750 miljoonalla eu-
rollatyonantajan kansanel 8kemaksun poistamisesta aiheutuvien verotuottomenetysten korvaamiseksi.
Paastokauppasektorilla kéytettavien polttoaineiden hiilidioksidiveroa alennettaisiin 50 prosentilla p&al -
lekkaisen hiilidioksidiohjauksen vahentamiseksi. Energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautuksen
myontamisessa sovellettaviin rgja-arvoihin ei esiteta muutoksia.

Lisaks turpeelle ehdotetaan matalaa energiaveroa, joka el perustuisi energiasisaltoéon tai hiilidioksidin
ominaispaastoon. Mantyoljysta valmisteverona kannettavaa energiaveroa korotettaisiin raskasta polt-
todljya vastaavasti.

Ehdotettu verorakenteen muutos koskisi myds nykyisin verotonta biopolttodljya.



Maatalouden energiaveropalautuksia korotettaisiin verokorotusten hyvittamiseksi maataloudelle.

Maakaasun verotusmenettely ehdotetaan yhdenmukaistettavaks: muun valmisteverotuksen kanssa
Siita suoritettaisiin vero luovutettaessa maakaasua kulutukseen maakaasun siirtoverkosta nykyisen
maahantuontiverotuksen sijasta. Liséksi niin sanotut mikrovoimalaitokset vapautettaisiin kokonaan

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaks sen yhteydessa

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden 2011 alusta edellyttéen, ettd komissio myontéa endotetuille
muutoksille tarvittavat valtiontukiluvat. Dieseldljyn veronkorotusta sovellettaisiin kuitenkin vasta
vuoden 2012 alusta. Dieselautojen kayttovoimaveron alennus, samoin kuin kaasu- ja séhkokayttoisten
henkilGautojen kayttovoimaveron muutokset toteutuisivat vastaavasti taysimaaraisind vasta vuonna
2012.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsgédantd ja kaytantod

1.1.1 Energiaverotuksen yleinen rakenne

Kaikki energiatuotteet ja sahko tulivat yhdenmukaistetun valmisteverojarjestelman piiriin, kun ener-
giatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan yhteison kehyksen uudistamisesta annettu neuvoston direk-
tilvi 2003/96/EY, jajempéana energiaverodirektiivi, tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Vamisteveron
alaisia ovat moottoribensiini, dieseloljy, etanoli, biodiesel, kevyt ja raskas polttodljy sekd séhko ja
séhkon- ja laBmmaontuotannon polttoaineet kuten kivihiili, ruskohiili, koksi ja maakaasu, puuta ja turvet-
ta lukuun ottamatta. Direktiivissa saadet&dn veron rakenteesta ja verojen vahimmaistasoista. Energia-
tuotteisiin  sovelletaan myos vamisteveroja koskevasta yleisesta jarjestelmésta ja direktiivin
92/12/ETY kumoamisesta annettua neuvoston direktiivia 2008/118/EY, jaljempana val mistever otusdi-
rektiivi. Siina séadetdan valmisteverotuksen yhdenmukaistetuista perusteista, menettelyista ja valvon-
tgdrjestelmastd, joka kattaa tuotteiden valmistuksen, varastoinnin ja siirrot jasenvaltioiden vélilla
Vamisteverotusdirektiivi on Suomessa pantu taytantéon valmisteverotuslailla (182/2010).

Suomessa energiatuotteiden verotuksesta sdadetédn nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta an-
netussa laissa (1472/1994), jaljempana polttoaineverolaki, seka laissa séhkon ja erdiden polttoaineiden
vamisteverosta (1260/1996), jaljempana sdhkoverolaki. Jaottelun perusteena on ollut muun muassa
nestemaisten polttoaineiden ominaisuuksien ja jakelujérjestelmien samankaltaisuus seka se, etta vuo-
den 2003 loppuun saakka ainoastaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverotus oli Euroopan
unionissa yhdenmukai stettu.

Suomessa energiatuotteista kannettava valmistevero jakaantuu perusveroon ja lisdveroon. Perusvero
on luonteeltaan fiskaalinen ja sit kannetaan nestemaisisté polttoaineista kuten bensiinistd, diesel6ljys-
taja kevyestd polttodljysta. Lisdvero madréytyy tuotteen poltosta syntyvan ominaishiilidioksidipdaston
perusteella ja sen arvona on kaytetty 20,41 euroa hiilidioksiditonnilta. Liséveroa kannetaan edella mai-
nituista nestemaisista polttoaineista, raskaasta polttodljysta seké kivihiilestd, maakaasusta ja sahkosta.
Maakaasun verotaso on kuitenkin vain puolet sen laskennallisesta médrastd. Mantyo6ljysta kannetaan
pelkk&& perusveroa, joka vastaa raskaan polttodljyn verotasoa. Mantyoljyn verotuksen tarkoituksena
on ohjata méantyoljy energiakaytosta jatkojalostukseen.

Suomessa sovellettavat verotasot ovat energiaverodirektiivin vahimmaisverotasojen ylapuolella
Ajoneuvojen moottoripolttoaineilla on omat verotasonsa. Tuotteiden kayttoon, jakeluun ja verovalvon-
taan liittyvista syistd Suomessa on paadytty jarjestelméaan, jossa lammityspolttoaineiden seka tyoko-
neiden ja kiinteisséd moottoreissa kaytetyn polttoaineen verotaso on sama. Tama koskee kéytanndssa
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kevyen polttodljyn verotusta. Diesel6ljya lievemmin verotettu kevyt polttodljy on valvonnallisista
syisté varjattava unionin séanndsten mukaisesti.

Huvi-ilmailussa kéytetysta lentobensiinista ja —petrolista kannetaan valmisteveroa, jonka taso on lii-
kennepolttoaineita matalampi. Kaupallisen lentoliikenteen polttoaineet ovat verottomia.

Sahkoveroa kannetaan kaikesta sdhkosta sen tuotantotapaan katsomatta, eik& sdhkon lisivero siten
perustu séhkon tuottamisessa kéytettyjen polttoaineiden ominaishiilidioksidipaastoon. Sdhkon vero on
porrastettu yleiseen veroluokkaan | ja alempaan veroluokkaan 11, jota sovelletaan teollisuudessa ja
kasvihuoneviljelyssa kulutettuun sdhkdon. Sahkon tuotannossa polttoaineet ovat verottomia, kun taas
[ammontuotannon polttoaineet ovat verollisia.

Polttoaineista ja sdhkosta kannetaan energiaverotuksen yhteydessa huoltovarmuusmaksua, joka tu-
loutetaan huoltovarmuusrahastoon. Energiaverotus kuuluu tullin tehtaviin.

Verotasot vuonna 2010 ja verokertyma vuonna 2009

Perusvero Lisivero  Huoltovarmuus- Verokertyma,
maksu milj. euroa
Moottoribensiini snt/I| 57,24 4,78 0,68 1435
Dieseldljy snt/I 30,67 5,38 0,35 929
Kevyt polttodljy snt/l 2,94 541 0,35 174
Raskas polttodljy snt/kg — 6,42 0,28 40
Lentopetroli snt/l 33,32 5,38 0,35 0,2
Lentobensiini snt/l 37,54 4,78 0,68 1
Y hteensd 2579
Sahko snt/kWh
— veroluokka l 0,87 0,013 341
— veroluokkall 0,25 0,013 89
Y hteensd 430
Kivihiili euroalt 49,32 1,18 59
Maakaasu euroa/MWh 2,016 0,084 80
Mantydljy snt/kg 6,70 1
Y hteensd 140
Kaikki yhteensa 3149

1.1.2 Nestemdisten polttoaineiden valmisteverotus

Vamisteveroa ja huoltovarmuusmaksua kannetaan nestemaisista polttoaineista, joita ovat muun mu-
assa moottoribensiini, dieseldljy, lentopetroli ja lentobensiini sek kevyt ja raskas polttodljy. Lisaksi
nesteméisiksi polttoaineiksi maaritelldan kasvi- ja eldinrasvat, néiden rasvojen ja alkoholien seokset eli
esterit sek@ alkoholit moottori- ja lammityspolttoaineina. Nesteméiseen polttoaineeseen lisdttavasta
apuaineesta on suoritettava valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua samojen perusteiden mukaan kuin
Sita polttoaineesta, johon sité lisatdan. Valmisteveron, huoltovarmuusmaksun ja valmisteverotuksen
valvontajarjestelman alaisia ovat edella mainittujen polttoaineiden lisaksi kaikki muutkin nestemaiset
polttoaineet ja niitd korvaavat tuotteet, jotka on tarkoitettu kaytettaviksi moottoripolttoaineena. Lisaksi
kaikki hiilivedyt turvetta lukuun ottamatta ovat veronalaisia lammityspolttoaineina. Vamisteverotto-
miaovat nestekaasu seka kaupallisessa vesi- ja lentoliikenteessa kéytettévét polttoaineet.
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Polttoaineverotuksen korvaavuusperiaatteen mukaan kaikki mineraalioljyt ja muut tuotteet kuten
biopolttoaineet, jotka luovutetaan kaytettdviks moottoripolttoaineena, rinnastetaan korvattavaan fos-
siiliseen moottoripolttoaineeseen ja verotetaan sen mukaan joko moottoribensiinia tai dieseloljynéa
Vastaavasti kaikki hiilivedyt, jotka luovutetaan kaytettaviks lammitykseen, verotetaan vastaavan

lammityspolttoaineen mukaan joko kevyena tai raskaana polttodljyna.

Suomessa on kaytdssa ympéristoperusteinen valmisteveron alennus rikittomélle dieseldljylle ja re-
formuloidulle rikittémalle moottoribensiinille edellyttéen, ettd tuotteen rikkipitoisuus on enintéan 10
milligrammaa kilogrammaa kohden. Veroporrastuksen mééré on 2,65 senttia litralta. Moottoribensiinin
veronalennuksen edellytyksend on rikittdmyyden lisaksi se, etté bensiinin happipitoisuus on vahintaan
kaks painoprosenttia, mutta enintéén 2,7 painoprosenttia ja etté bensiini tayttda hdyrynpaineen osalta
kes& jatalvigjalle sBadetyt vaatimukset. V ahimmaishappipitoisuutta koskevalla vaatimuksella vahen-
netaén iakkaampien, ei-katalysaattoriautojen haké& ja hiilivetypdéstoja. Hoyrynpainevaatimuksella taas
rajoitetaan haihtuvien hiilivetyjen pdastoja (V OC) ja pakokaasupédstoja.

Kevyella polttodljylla tarkoitetaan lammityksesss, tyokoneissa ja kiinteasti asennetui ssa moottoreissa
kaytettdvaks soveltuvaa dieseldljya ja kaasudljyd, joka on tehtava tunnistettavaks liséamalla polttoai-
neeseen sekd merkkiainetta etta punaista vériainetta. Tunnistettavaks tekemisen tarkoituksena on, etta
lievemmin verotetun polttoaineen laitonta kayttéa voidaan valvoa. Kevytta polttodljyad saa kayttéa
lammityksessd, teollisissa prosesseissa, kiinteissd moottoreissa seka tietyin edellytyksin traktoreissa ja
erilaisissa tyokoneissa. Tieliikenteessa henkilo-, kuorma ja linja-autojen polttoaineena seké diesel-
moottoreilla varustetuissa huviveneissa on sité vastoin kaytettava korkeammin verotettua varjaamaton-
ta dieseldljya

Polttoaineverolakia ei sovelleta kiinteisiin ja kaasumaisiin polttoaineisiin, silla kyseisten tuotteiden
verotuksesta séadetdan sahkoverolaissa.

Vamisteveron alaisten tuotteiden, kuten nestemaisten polttoaineiden, valmistaminen, jalostaminen ja
varastointi verottomana on valmisteverotusain mukaan luvanvaraista. Valmisteveron alaisiin tuottei-
gin liittyvan veroriskin vuoks yrityksen, joka valmistaa valmisteveron alaisia tuotteita tai muuten har-
joittaa toimintaa valiaikaisesti valmisteverottomilla tuotteilla, on saatava toimintaansa lupa ja asetetta-
va vakuus seka veron suorittamista etta tuotteiden siirtamista varten. Tyypillinen nesteméaisten poltto-
aineiden verovelvollinen on valtuutettu varastonpitdjd, jolla on oikeus valmistaa ja varastoida polttoai-
neita valiaikaisen verottomuuden jarjestelméssa. Valmistevero tulee suoritettavaksi, kun tuote luovute-
taan kulutukseen tasta jarjestelmasté. Valiaikaisen verottomuuden jérjestelméassa tuotteita voidaan siir-
té& veroja maksamatta toiselle verottoman varaston luvan haltijalle joko Suomessa tai toisessa jasen-
valtiossa. Kéytanndssa jarjestely tarkoittaa sitg, ettd polttonesteista vero suoritetaan siind vaiheessa,
kun polttoaine luovutetaan kulutukseen verottomasta varastosta eli kdytanndssa 6ljy-yhtion tukkuva-
rastosta huoltoasemille, teollisuudelle tai energialaitoksille. Jarjestelmén etuna on se, ettd vero tulee
suoritettavaks vasta siind vaiheessa, kun tuote luovutetaan kulukseen, elka veroa siten tarvitse suorit-
taa etukdeen. Muiden valmisteverojen tapaan energiatuotteiden vahittaismyyjét tai kuluttgat eivét ole
tekemisissa valmisteverotuksen kanssa, vaan valmisteverot siséltyvét tuotteiden hankintahintaan. Val-
misteverotudain mukaan verovelvollisia ovat myos ne, jotka ovat hankkineet polttoaineita verotta, jos
tuotteita e ole kaytetty verottomaan tarkoitukseen. Lisaksi polttoaineverolaissa on eréité valmistevero-
tudakia tdydentavia, nesteméisten polttoaineiden verotukseen liittyvié erityisid verovelvollisuussaan-
noksia tilanteisiin, joissa polttoainetta luovutetaan valtion varmuusvarastosta, polttoaineisiin lisdtdan
apuaineita tal kun korvaavia tuotteita kaytetdan verolliseen tarkoitukseen.

Polttoaineverolaissa on saadetty verottomiks ja huoltovarmuusmaksuttomiks eréita polttoaineiden
kayttokohteitatai luovutuksia. Verotonta on biopolttodljy, jollatarkoitetaan lammityksessa seka kiin-
teésti asennetuissa dieselmoottoreissa ja diesel moottorilla varustetuissa tyokonei ssa kaytettavaks so-
veltuvaa polttoainetta, joka on valmistettu biomassasta. Biomassalla tarkoitetaan maataloudesta, kasvi-
jaeldnaineet mukaan lukien, kalataloudesta, metsétaloudesta ja niihin liittyvasta teollisuudesta perai-
sin olevien tuotteiden, jétteiden ja jatetuotteiden sekateollisuus- ja yhdyskuntajétteiden biohajoavaa
0saa. Myos sekoitettaessa mineraalioljypohjaista kevytta polttodljya ja biopolttodljya verotonta on
biomassaperdinen osuus polttoaineesta. Verottomuus e koske autojen polttoaineena kaytettavaa bio-
polttodljya, joka verotetaan korvaavuusperiaatteen mukaan diesel6ljyna.

Polttoai neverolaissa on sdadetty yksinkertaistetusta val misteveromenettelysta, jos biopolttodljyn val-
mistusmaara on enintdan 100 000 litraa kalenterivuodessa. Y ksinkertaistettu menettely tarkoittaa, etta
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biopolttodljyn pienvalmistajan el tarvitse hakea valmisteverotusta varten verottoman varaston lupaa
eika asettaa vakuutta toimintaan liittyvien veroriskien varalta. Y ksinkertaistettua menettelya el voida
soveltaa, jos biopolttoaineita siirretéd&n Suomen jatoisen jasenvaltion tai Suomen ja yhteison ulkopuo-
lisen maan valilla. Vaikka biopolttotljy on verotonta, pienvalmistgjan on rekisterdidyttava energiave-
rodirektiivin mukaisesti valvonnallisista syista verovelvolliseksi kotipaikkansa tullipiirille tehtavalla
kirjallisellailmoituksella. Pienval mistajaan sovelletaan verokausi-ilmoittajaan liittyvia séannoksia
Tama tarkoittaa muun muassa kirjanpitovelvollisuutta valmisteveronalaisten tuotteiden valmistuksesta,
kéytosta ja muusta verotukseen ja sen valvontaan liittyvasté toiminnasta. Verovelvollisen on annettava
veroilmoitus kalenterikuukausittain kotipaikkansa tullipiirille.

1.1.3 S&hkdn, maakaasun, kivihiilen ja mantyoljyn valmisteverotus

Sahkoverolain mukaan valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua kannetaan sdhkostd, kivihiilestd,
maakaasusta ja mantyoljysta Mantyoljysta kannetaan ainoastaan perusveroa ja muista edelld maini-
tuista tuotteista lisaveroa. Sdhkoverolakiin sisdltyvan korvaavuusperiaatteen mukaan edell& mainittuja
tuotteita korvaavista hiilivedyistd on suoritettava vastaavan polttoaineen vero. Korvaavista tuotteista
kannetaan my6s huoltovarmuusmaksu. Korvaavuussdannosta el kuitenkaan sovelleta turpeeseen, joka
on energiaverodirektiivin soveltamisalan ulkopuolella ja joka el ole enda kansallisestikaan valmisteve-
ron alainen tuote. Myoskdan biokaasu e ole veronalainen tuote. Sdhkdverolakia sovelletaan siihen
vain maksettaessa biokaasulla tuotetulle sdhkolle sdhkdntuotannon tukea.

Sahkoveroa kannetaan kaikesta sahkosta sen tuotantotapaan katsomatta, elka vero siten perustu sah-
kon tuottamiseen kéytettyjen polttoaineiden hiili- tal energiasisaltoon. Séhkontuotannon polttoaineet
ovat verottomia, mutta sitd vastoin kéytettéessa veronalaisia polttoaineita |aBmmadntuotantoon on niisté
suoritettava valmisteveroa. Y hdistetyssi sahkon ja lammontuotannossa, jadjempand CHP, verotetaan
vain l|ammon tuottamiseen kaytettyja veronalaisia polttoaineita. Jarjestelylla halutaan edistda energia-
tehokasta yhdistettya tuotantoa. Verotuksen perusteena oleva polttoainemaéra saadaan kertomalla ku-
lutukseen luovutettu 1&mpo kertoimella 0,9. Kulutukseen luovutetulla 1&mmoll& tarkoitetaan voimal ai-
tokselta kaukolampd- ja prosessihdyryverkkoon ja vastaavaan hyotykayttéon luovutettua lBmpomaa:
réa.

Sahkon valmistevero on porrastettu korkeampaan (1) ja alempaan (11) veroluokkaan. Teollisuudessa
ja ammattimaisessa kasvihuoneviljelyssa kéaytetysta sahkdsta suoritetaan alemman veroluokan mukai-
nen vero. Veroluokan | veroa suoritetaan sdhkostd, joka kaytetdan esimerkiksi yksityistaloudessa, maa-
ja metsdtaloudessa, rakentamisessa, tukku- ja vahittaiskaupassa, majoitus- ja ravitsemustoiminnassa
seka yleensdkin palvelutoiminnassa. S8hkostéa suoritetaan vero siind vaiheessa, kun se luovutetaan
séhkoverkosta loppukuluttgalle.

Sahkoverolain 5 8:n 2 momentin mukaan nimellisteholtaan alle kahden megavolttiampeerin gene-
raattorit ovat verotuksen ulkopuolella, jos niiden tuottamaa sahkoa ei sirreta sdhkoverkkoon. Téllais-
ten 1dhinna varavoimaloina toimivien pienvoimalaitosten kytkeminen sdhkoverkkoon ei ole paasaan-
toisesti taloudellisesti kannattavaa. Piensdhkontuotannon verottaminen olisi my6s hallinnollisesti tyo-

Maakaasua tuodaan Suomeen ainoastaan EU:n ulkopuolelta Vengdta Maakaasuputkistoa €li siirto-
verkkoa on Suomessa tuhat kilometrid ulottuen Kaakkois-Suomesta pddkaupunkiseudulle ja Tampe-
reelle. Siirtoverkko koostuu varsinaisen putken lisdks erilaisista asemista. Siirtoverkossa maakaasua
kuljetetaan korkealla, vahentaméttomalla paineel la.

Maakaasun luovutus kayttgjille tai paikallisten jakeluyhtididen jakeluverkkoon tapahtuu paineenvé-
hennys- ja mittausasemien kautta, joissa kaasun paine pudotetaan vastaanottajalle sopivaks ja kaasun
moon. Jakeluyhtiot siirtvét kaasua jakeluverkossa kayttgjille.

Maakaasun maahantuonnista, siirrosta ja tukkumyynnisté vastaa Gasum Oy. Tukkuasiakkaita ovat
suuret ja keskisuuret teollisuusyritykset, kaukolamp6a ja sahkoa tuottavat energiayhtiot ja voimalai-
tokset sek& maakaasun paikallisjakeluyhtitt. Paikallisakeluyhtiot myyvat maakaasua pienkayttgille
yli 25 paikkakunnalla. Asiakkaina ovat pienet teollisuuslaitokset, julkiset palvelu- ja liikekiinteistot,
rivi- ja kerrostaloyhtitt seka pientalot. Valtaosa kaasusta menee suurkuluttgjille. Pienkayttgien osuus
maakaasun myyntivolyymista on noin viisi prosenttia.
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Maakaasua kaytetddn padasiassa séhkon ja lammdontuotannossa energiayhtidissa ja teollisuudessa
seka teollisuuden prosessipolttoaineena. Maakaasu verotetaan muusta valmisteverotuksesta poiketen
maahantuonnin yhteydessd Suomen ja Vengan rajalla. Valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua maa
kaasusta on velvollinen suorittamaan maakaasun maahantuoja siitd maarastd, joka on tuotu maahan.
Maakaasun verotaso on puolet siitd, mita sen tulisi lisaveron laskentaperusteena olevan ominaishiilidi-
oksidipaaston perusteella olla.

Sahkdverolaissa séddetaén maakaasun verottomuudesta. Vamisteverotonta ja huoltovarmuusmaksu-
tonta on maakaasu, joka kaytetddn teollisessa tuotannossa raaka- tai apuaineena taikka valittémassa
ensikaytossa tavaran valmistuksessa. Lisaks verotonta on maakaasu, joka kaytetéan sdhkontuotannos-
sa tai energianl@hteend Oljynjalostusprosessissa. Vaikka biokaasua syotettéisiin maakaasun siirtoverk-
koon, se el tule verotuksen piiriin, koska siirtoverkossa olevan kaasun verotus tapahtuu maahantuonnin
yhteydessd. Maahantuotu kaasu luovutetaan kayttgjille valmisteveron ja huoltovarmuusmaksun sisél-
tavaan hintaan. Jos kaasua kéytetdan verottomaan tarkoitukseen, on kayttgjalla oikeus hakea veronpa-
lautusta tullipiirilta kolmen kuukauden kuluessa sen kalenterivuoden paéttymisestd, jona maakaasua on
kaytetty. Maakaasun kaytosta noin kaksi kolmasosaa on verotonta ja nykyverotasolla veron palautuk-
sen méara on 60-70 miljoonaa euroa vuodessa.

Teollisen tuotantotoiminnan harjoittga on velvollinen suorittamaan lammitykseen kayttamastaén
mantyoljysta valmisteveroa raskaan polttodljyn veroa vastaavan méaaran. Verotuksen tarkoituksena on
ohjata mantyoljy energiakaytosta jatkojalostukseen kemianteollisuuden raaka-aineeksi. Nykyisin man-
tyoljysta kertyy veroa noin miljoona euroa vuodessa.

Tukijarjestelma

Energiaverotukseen sdhkoveroporrastuksen liséksi siséltyva tukijarjestelma muodostuu tietyista uu-
siutuvalla energialla tuotetun sdhkon tuotantotuista ja energiaintensiivisen teollisuuden osittaisesta
veronpal autuksesta.

Sahkontuotannon tukijérjestelmd muodostuu tuulivoiman, pienvesivoiman, metsdhakkeen, kierréatys-
polttoaineen ja biokaasun tuista. Tuen perusméddra on 0,42 senttia kilowattitunnilta. Tuulivoiman ja
metsahakkeen kilpailukyvyn turvaamiseksi ja parantamiseksi niill&a tuotetulla sdhkolla on korotettu tuki
0,69 senttia kilowattitunnilta. Kierrétyspolttoaineella tuotetun séhkon tuki on 0,25 senttia kilowattitun-
nilta, koska kierrétyspolttoaine ei ole kokonaisuudessaan bioenergiaa. Sdhkontuotannon tuensagjia oli
vuonna 2008 kaikkiaan 146

Sahkontuotannon tuet vuonna 2008: miljoonaa euroa

tuulivoima 1,8
metsahake 8,1
pienvesivoima 0,8
Kierrétyspolttoaine 0,8
biokaasu 0.05

Energiaintensiiviset yritykset saavat maksamistaan energiaveroista osittaisen palautuksen. Yritys voi
saada veronpalautusta silté osin kuin sen maksamien valmisteverojen maaré on enemman kuin 3,7 pro-
senttia yrityksen jalostusarvosta. Talta osin yrityksella on oikeus saada palautuksena energiaveroa 85
prosenttia. N&in lasketusta palautuksesta maksetaan kuitenkin vain 50 000 euroa ylittavéa osuus. Vuon-
na 2008 energiaintensiivisen teollisuuden veronpalautusta maksettiin 5,5 miljoonaa euroa vajaalle
kymmenelle yritykselle.

Komissio on myodntényt energiaverotuksen tukimuodoille mééraaikaiset valtiontukiluvat.

Maatal ouden energiaverojen palautus
Energiatuotteiden hintaan sisaltyvaa valmisteveroa pal autetaan ammattimaiselle maatalouden harjoit-

tgalle maataloudessa kéytetysta kevyesta ja raskaasta polttodljysta sekd sdhkosta. Vamisteveron pa
lauttamista koskevat sd8nnokset sisdltyvat maataloudessa kaytettyjen eréiden energiatuotteiden valmis-



7
teveron palautuksesta annettuun lakiin (603/2006), jaljempéna maatalouden energiaveron palautus-
lakiVidaial aaeksssdk Ky d sisi skieeypetitmt ttuii | st palautetaam val misteveroa 5,85 seitidl iitekeg aa
raskaasta polttodljysta 2,75 senttid kilogrammalta. Lisdksi | veroluokan mukaan verotetusta sdhkosta
palautetaan valmisteveroa 0,62 senttia kilowattitunnilta, jolloin séhkon verorasitus j&84 11 veroluokan
tasolle. Palautukseen oikeutettuna maatalouden harjoittgjana pidetéén henkildg, joka harjoittaa maata-
loutta ja jolle on verovuoden aikana maksettu Euroopan unionin suoria tukia, luonnonhaittakorvausta,
maatalouden ympéristttukeatai kansallista tukea. Lisdks tukeen on oikeutettu se, joka harjoittaa viljan
kuivatusta.

Energiaverojen palautus on liitetty maatalouden tuloveroilmoittamiseen. Maatalouden tulove-
roilmoituksen piirissd olevat hakijat jattavat hakemuksen valmisteveron palautuksesta maatalou-
den tuloveroilmoituksen liitteend. Palautuksen hakijat, jotka eivét anna maatalouden tuloveroil-
moitusta, kayttavat erillistd hakemuslomaketta. Hakemus on tehtava vuosittain, ja se on jétettava
viimeistddn verovuoden padttymista seuraavan kalenterivuoden helmikuun loppuun mennessa.
Y hteison ja yhteisetuuden on jétettdva hakemus viimeistaan neljan kuukauden kuluttua sen vero-
vuoden pé&attymisestd, jolta palautusta haetaan. Hakemuksessa on ilmoitettava muun muassa ve-
rovuoden aikana palautukseen oikeuttava energiatuotteiden kayttd. Veroa ei palauteta, jos palau-
tuksen méaara on alle 50 euroa. Veronpalautuksen suorittaa Verohallinto.

Kasvihuoneviljelijoille maksetaan palautusta kevyen ja raskaan polttodljyn valmisteverosta polt-
toaineverolain 10 a 8:n nojalla. Ne kasvihuoneviljelijét, joiden kevyen ja raskaan poltto6ljyn
kayttomaara ylittdd 16 000 yksikkda, hakevat valmisteveron palautusta viljelman sijaintipaikan
tulliviranomaiselta. Palautusta voi hakea joko kalenterivuodelta tai erikseen tammi-kesdkuun ja
hein&-joulukuun aikana kaytetysta polttodljysta. Palautusta on haettava viimeistéan kuuden kuu-
kauden kuluessa edella mainitun ajanjakson paattymisestd. Kasvihuoneviljelijoille maksettavat
veronpalautukset ovat yhtd suuria kuin ammattimaisille maataloudenharjoittajille maksettavat
veronpalautukset. Tilanteessa, jossa kasvihuoneviljelyyn kaytetyn kevyen ja raskaan polttoéljyn
yhteenlaskettu kayttomaara on alle 16 000 yksikk6d hakemusta kohden, valmisteveroa voidaan
kuitenkin palauttaa kasvihuoneviljelijalle maatalouden energiaveron palautuslain nojalla.

Séhkoverolaissa ammattimainen kasvihuoneviljely rinnastetaan teollisuuteen. Teollisuudessa
kaytetysta sahkosta, joka on voitu sahkda toimitettaessa erikseen mitata, suoritetaan veroa alem-
man Il veroluokan mukaan. Samalla edellytyksella kasvihuoneviljelmille voidaan toimittaa sah-
koa alemmalla veroluokan Il verolla. Tama edellyttad, ettd kasvihuoneviljelmélle on asennettu
erillinen sdhkomittari. Jos mittaria ei ole asennettu, séhkdn hinnassa maksettua valmisteveroa
voidaan palauttaa hakemuksesta maatalouden energiaveron palautuslain nojalla. Kasvihuonevilje-
lija saatalloin kayttdmastaan sahkosté valmisveron palautusta 0,62 senttid kilowattitunnilta.

Komissio on vahvistanut 27 pédivana joulukuuta 2006 maa- ja metsdtalousalan valtiontukea kos-
kevat suuntaviivat vuosiksi 2007-2013, jéljempana suuntaviivat. Suuntaviivoilla vahvistetaan
energiaverodirektiivin mukaisiin verovapautuksiin liittyvaa tukea koskevat sédnntt. Komissio on
vahvistanut vuonna 2007 maatalouden energiaveron palautuslain sdétamisen yhteydesss, ettd
Suomen tukitoimet ovat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisia ja ettd ne tayttavéat
suuntaviivoissa asetetut edellytykset. Komissio on my6s hyvaksynyt maataloudelle maksettavien
energiaveropalautusten korotukset, joita koskevat lait 920/2008 ja 919/2008 tulivat voimaan 1
paivana tammikuuta 2009.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan mukaan komissiolle on annettava
tieto tuen muuttamista koskevista suunnitelmista niin ajoissa, etta se voi esittéda huomautuksensa.
Jos komissio katsoo, etta suunnitelma el sovellu yhteismarkkinoille, jasenvaltio ei saa toteuttaa
toimia. Suuntaviivojen 16 kohdan mukaan tukijérjestelmasta voidaan myontéa tukea ainoastaan
toimiin tai palveluihin, jotka on toteutettu tai vastaanotettu sen jdlkeen, kun tukijarjestelma on
otettu kdyttoon ja komissio on todennut sen perustamissopimuksen edellytysten mukaiseksi. Nain
ollen tuen muuttamista koskevaa lakia voidaan alkaa soveltaa vasta sen jalkeen, kun komissio on
myontanyt sithen luvan. Muutettua tukea voidaan maksaa vain energiatuotteista, jotka on kulutet-
tu komission antaman luvan jalkeen.

Maatalouden harjoittagja on saanut vuodesta 2005 lahtien hakemuksesta valmisteveron palautusta
maataloudessa kayttamastdan energiasta. Energiaverojen palautuksella on pyritty parantamaan maata-
louden toimintaedellytyksia tuotantokustannuksia laskemalla.
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Energiaveroja on palautettu kasvihuoneviljelijoille ja ammattimaisille maatalouden harjoittgjille
keskimaarin noin 12 — 13 miljoonaa euroa vuosittain. Jaljempéana olevista taulukoista ilmenee energia-
tuotteittain vuodelta 2008 maksetut veronpalautukset. Kasvihuoneviljelyn osalta taulukossa ilmoitetut
méérat sisdltavét polttoaineverolain 10 a 8:n ja maatalouden energiaveron palautuslain 4 8:n nojalla
maksetut maérét. Vuonna 2008 kulutetusta energiasta maksettiin palautusta yhteensé noin 39 000 haki-
jale.

Energiaveron palautukset maataloudelle ja kasvihuoneille vuodelta 2008

Laji Energiaméarg, Palautettu maara,
yksikkoa euroa

Kevyt polttodljy kasvihuoneviljelyssa (1) 15 260 423 570 737
Kevyt polttodljy muussa maataloudessa (1) 269 224 757 10 095 928
Raskas polttodljy kasvihuoneviljelyssa (kg) 37 666 892 659 171
Raskas polttodljy muussa maataloudessa (kg) 491 531 8 602
Sahko kasvihuoneviljelyssd ja muussa maataloudessa | 897 485 165 2034 706
(kWh)

Maatalouden energiaverojen palautuksia korotettiin vuonna 2009. Korotettuja palautuksia maksetaan
energiatuotteista, jotka on kulutettu maataloudessa 1 pédivana kesdkuuta 2009 tai sen jalkeen. Vuoden
2008 kulutusméérilla ja kesdkuun 2009 alusta lukien sovelletuilla palautustasoilla laskettuna maata-
loudelle palautettava laskennallinen madaré on noin 23 miljoonaa vuodessa.

1.1.4 Ajoneuvojen verotus
Autovero

Autoverolain (1482/1994) mukaan autovero on kertaluonteinen vero, jota kannetaan uusista ja kay-
tettynd maahan tuotavista henkil6- ja pakettiautoista sekd moottoripyoristd, kun ne rekisteréiddan Suo-
messa ensimmaisen kerran. Autoveron verotusarvo on gjoneuvon yleinen vahittéismyyntiarvo eli ve-
rollinen kuluttgahinta Suomen markkinoilla Henkilo- ja pakettiautojen veroprosentti maaraytyy val-
mistajan ilmoittamien, Euroopan unionin lainsdadanndssa séadetylla tavalla mitattujen auton hiilidiok-
Sidipdastojen perusteella. Jos pdéstoja el ole mitattu tai niité el tiedetd, vero médraytyy ajoneuvon ko-
konaismassan ja kayttévoiman perusteella. Vero on 12,2 — 48,8 prosenttia verotusarvosta. Moottori-
pydrien veroprosentti maarédytyy moottorin iskutilavuuden mukaan. Moottoripydrien vero on 9,8 —
24,4 prosenttia verotusarvosta.

Ajoneuvovero

Ajoneuvoverosta sdadetdan ajoneuvoverolaissa (1281/2003). Veroa kannetaan silta gjalta, jona go-
neuvo on liikennekaytdssa. Vero on paivakohtainen ja se madratéan etukateen 12 kuukauden pituiselta
verokaudelta. HenkilGautoista ja pakettiautoista kannettava gjoneuvoveron perusvero on fiskaalinen.
Vero, joka kohdistuu ennen maaliskuuta 2011 olevaan aikaan, on porrastettu kahteen veroluokkaan
auton ian perusteella siten, ettd ennen vuotta 1994 kayttéonotettujen autojen vero on 26 senttid paivalta
javuonna 1994 tai sen jalkeen kayttéonotettujen autojen vero 35 senttia padivata Vuositasolla veron
méaéra on 94,90 euroatai 127,75 euroa. Veron médra on sama henkil6- ja pakettiautoille.

Ajoneuvoveron perusvero on muutettu ajoneuvon hiilidioksidip&&stdihin perustuvaksi aoneuvovero-
lain muuttamisesta annetulla lailla (1311/2007) ja ajoneuvoverolain muuttamisesta annetun lain 10 8:n
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muuttamisesta annetulla lailla (943/2009), jotkatulivat voimaan 1 péivana helmikuuta 2010. Muutet-
tujen lakien mukaan perusvero méaraytyy hiilidioksidipaastdjen tai kokonaismassan perusteella samal-
la tavoin kuin autoverotuksessa. Koska perusvero on paivakohtainen ja se kannetaan etukéteen, uusia
veroperusteita voidaan alkaa soveltaa vasta siirtyméajan jalkeen, jotta kaikkia verovelvollisia kohdel-
taisiin yhdenvertaisesti. Tasta johtuen muutettuja sédnnoksia sovelletaan vasta 1 paivata maaliskuuta
2011 ja sen jalkeisilta paviltad kannettavaan gjoneuvoveron perusveroon. Uusien veroperusteiden mu-
kaan laskettua veroa sisaltavia verolippuja on kuitenkin [ahetetty jo maaliskuun 2010 alusta lukien.

PaastOperusteinen gjoneuvoveron perusvero on 20 — 605,90 euroa vuodessa auton ominaishiilidiok-
sidipaéstojen méarasta riippuen. Verotaulukko on sama kaikille perusveron alaisille ajoneuvoille. Ve-
romalli suosii tekniikasta riippumatta kaikkia pienipéastoisia autoja, esimerkiksi dieselkayttoiset autot
hyotyvét vastaavaan bensiinimalliin verrattuna. Henkildautoilla keskiméérdinen verorasitus pysyy uu-
dessa mallissa entisell&8n. Sen sijaan pakettiautojen osalta on arvioitu, ettd siirtyminen paastoperuste -
seen gjoneuvoverotukseen nostaa keskimaardisen perusveron noin 280 euroon vuodessa. Verotason
nousu koskee suurta méarda pakettiautoja ja kohdistuu 1&hinn& taloudellisiin toimijoihin, joiden kay-
tossa padosa pakettiautoista on. Myos henkildautoluokkaan kuuluvilla matkailuautoilla siirtyminen
padstoperusteiseen perusveroon nostaa niiden keskimaaraisen perusveron 300 — 485 euroon vuodessa.

Ajoneuvoveron kayttdvoimaveroa kannetaan henkilo-, paketti- ja kuorma-autoista, jotka kayttavét
polttoaineena muuta kuin moottoribensiinid. Vuoden 2009 lopussa gjoneuvoliikennerekisterissa oli
kayttbvoimaveron alaisia, liikennekdytdssa olevia henkildautoja noin 460 000, pakettiautoja noin 270
000 ja kuorma-autoja noin 90 000. Valtiontaloudellisen tarkoituksensa liséks kayttévoimaverolla ta-
Soitetaan eri tavoin verotettuja polttoaineita kayttavien henkildautojen erisuuruisia kayttokustannuksia
autoilijoille. Dieselagjoneuvoilta kannettava kayttdvoimavero korvautuu niiden pienemmalla polttoai-
neen kulutuksella ja dieselpolttoaineen bensiinia 26,3 senttia litralta alemmalla polttoaineverolla. Kayt-
tévoimaveron taso on mitoitettu Sten, etté bensiini- ja dieselkayttdisen henkildauton verorasitus on
suurin piirtein yhta suuri noin 18 000 kilometrin vuotuisella ajosuoritteella.

Pakettiautojen ja kuorma-autojen kéayttovoimaverolla ei ole vastaavaa kayttokustannusten tasaamis-
tarkoitusta kuin henkildautojen kayttévoimaverolla. Kuorma-autojen massaperusteisella kayttbvoima-
verolla pannaan taytantdon verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta
tiettyjen infrastruktuurien kaytésta annetun direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2006/38/EY , jaljempana vinjettidirektiivi, edellytetty vuotuinen
vero. Direktiivissa sdadetd8n myds veron vahimmaismaarista. Pakettiautojen henkildautoja alemmalla
kayttovoimaverolla on pyritty yhdenmukaistamaan tavarankuljetukseen tarkoitettujen gjoneuvojen €li
suurten pakettiautojen ja kevyiden kuorma-autojen verokohtelua ja vahentdméan epatarkoituksenmu-
kaisia, verotuksesta johtuvia gjoneuvoluokan muutoksia ja gjoneuvovalintoja.

Henkilbauton kayttbvoimavero péivaa kohden on 6,7 senttid jokaiselta kokonaismassan alkavalta sa-
dalta kilolta. Keskiméaérdisen 1 900 kiloa painavan diesel henkilbauton kayttévoimavero on 465 euroa
vuodessa. Kaksikayttbautoista eli henkilokuljetukseen tarkoitetuista pakettiautoluokan ajoneuvoista
kannetaan samansuuruinen kayttévoimavero kuin henkildautoista. Pakettiauton ja matkailuauton kéyt-
tévoimavero on péivaa kohden 0,9 senttid jokaiselta kokonaismassan alkavalta sadalta kilolta. Suurin
osa rekisterissa olevista pakettiautoista kuuluu kokonaismassaltaan painoluokkaan 2 500-3 000 kilo-
grammaa, jolloin vuotuinen kayttévoimaveron maara vaihtelee 82 eurosta 98 euroon. Kuorma-autojen
kayttovoimaveron médraan vaikuttavat kuorma-auton kokonaismassa, akselien lukumééra ja se, kayte-
téénko autoa peravaunun vetoon. Kuorma-auton kayttévoimavero on jokaiselta kokonaismassan alka-

tonnia painavan kuorma-auton kayttévoimavero on 919 euroa vuodessa ja 26 tonnia painavan kol-
miakselisen taysperavaunuyhdistelman kayttovoimavero 2 372 euroa vuodessa. Linja-autoista kaytto-
voimaveroa el kanneta.

Dieselautojen lisdks kayttdvoimaveroa kannetaan myods muista gjoneuvoista, jotka kayttavat poltto-
aineena muuta kuin moottoribensiinid. Tallaisia ovat muun muassa sahkoautot, joihin voidaan syottéa
energiaa auton ulkopuolelta séhkoverkosta, €li tayssdhkdautot ja sellaiset polttomoottorilla ja sahko-
moottorilla varustetut hybridiautot, joihin voidaan ladata séhkoa ulkoisesta lahteesta. Kéayttévoimave-
roa e kanneta bensiinikayttoisisté hybridiautoista, joissa akku latautuu ajon aikana ja jarrutusenergian
talteenotossa, mutta joissa ei ole ulkoista latausmahdollisuutta. Dieselkayttéinen hybridiauto rinnaste-
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taan dieselautoon. Koska kullekin ajoneuvoluokalle on télla hetkella vain yksi kayttdvoimaveron
taso, esmerkiks sdhkdautoista kannetaan samansuuruinen kdyttévoimavero kuin dieselautoista.

Metaanista koostuvaa polttoainetta, kuten maakaasua ja metaanista muodostuvaa biokaasua, kayttéa-
vat henkilo- ja pakettiautot on nykyisin vapautettu kayttovoimaverosta. Vuonna 2003 sé&detylla vero-
vapaudella haluttiin edistéd biokaasuautojen kayton yleistymista. Verovapauden saétémisen yhteydes-
sa todettiin, etta ymparistoperusteisesta tuesta voidaan luopua aikanaan, kun kaasun kayttd ajoneuvo-
jen polttoaineena on yleistynyt. Ensimmaiset taysin maakaasukayttoiset henkil6- ja pakettiautot mer-
kittiin ajoneuvoliikennerekisteriin vuonna 2006 ja ensimmaiset bensiinid ja maakaasua kayttavéat autot
vuonna 2007, jolloin niit& rekisterditiin 84 kappaletta. Vuonna 2009 ajoneuvoliikennerekisterissa oli
85 maakaasukayttdista henkilbautoa ja 19 maakaasukayttoista pakettiautoa. Liséks rekisterissa oli 281
henkil6autoa ja 18 pakettiautoa, joiden kdyttdvoimana on seké bensiini ettd maakaasu eli niin sanottu
bi-fuel -auto. Markkinoille on tullut myds aikaisempaa enemman autoja, niin sanottuja FFV-autoja,
jotka voivat kayttaa polttoaineenaan moottoribensiinia tai moottoribensiinin ja etanolin seosta aina 85
prosentin etanolipitoisuuteen asti.

Autoveroa ja gjoneuvoveroa on kannettu (miljoonaa euroa) vuosina 2008 ja 2009 seuraavasti:

ANEVET) Ajoneuvovero
Perusvero Kayttovoimavero
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Henkildauto 916,2 620,7 318,8 318,7 211,6 234,6
Pakettiauto 84,4 52,5 36,6 36,8 30 29,9
Kuorma-auto - - - - 94,5 92,3

Henkil bautokanta ja litkennesuoritteet

Vuoden 2009 lopussa Suomen goneuvoliikennerekisterissa oli noin 2,76 miljoonaa henkil6autoa,
joista 2,45 miljoonaa autoa oli liikennekdytdssa. Autokanta on kasvanut tasaisesti 1990-luvun alun
taloudellisen taantuman jalkeen. Henkilbautojen autoverotus muuttui ajoneuvon hiilidioksidip&astoihin
perustuvaksi vuoden 2008 alusta lukien, mink& jélkeen uusien henkildautojen keskimé&drainen hiilidi-
oksidipaasto on laskenut kaikkiaan 15 prosenttia. Vuoden 2010 tammi-toukokuussa verotettujen uusi-
en bensiinikayttoisten henkildautojen keskimaaréinen padstd oli 152 grammaa kilometrilla ja diesel-
kayttoisten henkildautojen paéstd 148 grammaa kilometrilla. Kaytettynd hankittujen ajoneuvojen kes-
kimaaraiset padstot elvét ole alentuneet vastaavalla tavalla

Autoverolain muutoksen jalkeen rekisterdidyistéd uusista dieselkéyttoisista henkildautoista noin 57
prosenttia sijoittuu kokonaismassaltaan valille 1 900 — 2 200 kilogrammaa, jolloin k&yttdvoimavero on
489 — 538 euroa vuodessa. Vuoden 2008 alun jéalkeen verotetuista uusista dieselkayttdisista henkilbau-
toista noin 32 prosenttia kuuluu pééstéluokkaan 141 — 160 grammaa kilomerillg, mika vastaa 5,3 — 6,0
litran polttoaineenkulutusta sadalla kilometrill& Seuraavaksi suurimman ryhmén muodostavat autot,
joiden hiilidioksidipdastd on 121 — 140 grammaa kilometrilld, mik& vastaa 4,5 — 5,3 litran polttoai-
neenkulutusta sadalla kilometrill&. Niiden osuus on noin 24 prosenttia. Koko dieselkayttdisen goneu-
vokannan keskimagraisen kulutuksen arvioidaan olevan noin 6,5 litraa sadalla kilometrill&.

Bensiinikayttdisistd vuoden 2008 alun jalkeen verotetuista henkilGautoista noin 38 prosenttia kuuluu
paéstoluokkaan 141-160 grammaa kilometrilla, mika vastaa 6,0 — 6,8 litran polttoaineenkulutusta sa-
dalla kilometrilla Seuraavaks suurin ryhma ovat autot, joiden hiilidioksidip&&std on 161 — 180 gram-
maa kilometrillg, mika vastaa 6,9 — 7,7 litran polttoaineen kulutusta sadalla kilometrilla. Niiden osuus
on noin 26 prosenttia. Kokonaismassan osalta vuonna 2008 tai sen jalkeen kayttéon otetuista uusista
bensiinikayttoisista henkildautoista hieman yli 50 prosenttia sijoittuu vélille 1 700 — 2 000 kilogram-
maa.

Henkilbautojen méara ja litkennesuoritteet ovat kasvaneet tasaisesti lukuun ottamatta 1990- luvun
alun taloudellista taantumaa. VVuonna 2008 henkil6autoilla gjettiin keskimaarin noin 17 000 kilometri&
vuodessa. Dieselkéyttoisien henkildautojen keskimaéraiset gjosuoritteet ovat padsaantdisesti suurempia
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kuin bensiinikayttoisten henkilGautojen vuosittaiset ajosuoritteet. DieselhenkilGautojen ajosuoritteen
arvioidaan olevan noin 25 000 kilometrid vuodessa. S&hkdautojen akkuteknologia on vield suhteellisen
kehittymétonta ja kallista. Naista syistd tayssdhkodautojen ajosuorite rajoittuu alkuvaiheessa noin
10 000 kilometriin. Bi-fuel —autojen ajosuoritteen voidaan arvioida olevan tavallisen bensiiniauton
luokkaa, mutta kaasun jakeluverkon ragjallisuuden ja autojen suhteellisen pienen kaasusailon takia néil-
l& goneuvoilla kaasulla tapahtuvan ajosuoritteen arvioidaan olevan samaa luokka kuin tayssahkdau-
toilla.

1.2 EU:n lainsdadanto

Energiatuotteet

Energiatuotteiden ja sdhkon valmisteverotuksesta sdadetddn energiaverodirektiivissi. Energiaverodi-
rektiivissa tarkoitettuja energiatuotteita ovat moottoribensiini, dieseldljy, kevyt ja raskas polttodljy,
maakaasu, nestekaasu, metaani, sahko, kivihiili, ruskohiili ja koks seké muut nestemaiset, kiinteét ja
kaasumaiset hiilivedyt. Energiaverodirektiivin soveltamisalaan kuuluvia energiatuotteita ovat myos
erilaiset eldinrasvat ja kasvidljyt, jos ne on tarkoitettu kaytettaviksi l&mmitys- tai moottoripolttoainei-
na. Esimerkkeind niist voidaan mainita rypsi-, rapsi- ja palmuoljy. Myds edelld mainittujen rasvojen
polttoaineet, kuten RME €li rypsimetyyliesteri.

My0s niista direktiivissd méaritellyistd energiatuotteista, joille el ole direktiivissa sdadetty vahim-
maisverotasoa, on suoritettava kayttotarkoituksen mukaan vastaavan moottori- tai [ammityspolttoai-
neen vero. Taman lisdksi niin sanotun korvaavuusperiaatteen mukaisesti kaikkia tuotteita, jotka on
tarkoitettu kaytettaviks tai joita k&ytetdan tai myydadn moottoripolttoaineina tai moottoripolttoainei-
den lisdaineina tai moottoripolttoaineiden tilavuutta lisédvina aineina, on verotettava vastaavan moot-
toripolttoaineen verokannan mukaisesti. Turvetta lukuun ottamatta myos kaikkia muita hiilivetyja,
joita myydaan, kaytetdan tai on tarkoitettu kaytettavéks lammittamiseen, on verotettava vastaavan
energiatuotteen verokannan mukaisesti. Direktiivin mukaan esimerkiksi moottoribensiiniin lisittavas-
ta alkoholista on suoritettava bensiinin valmistevero ja dieseldljyyn lisdttévasta kasvidljysta dieseloljyn
valmistevero. Samoin hiilivetyja sisdltavét kaasut silloin, kun niitd kaytetédn moottori- tai lammitys-
polttoaineena, on verotettava vastaavan kayttotarkoituksen mukaan. Vastaavasti myds polttonesteeseen
lisdtysta apu- ja lisdaineesta on suoritettava valmistevero.

Energiaverodirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle on haluttu jéttaa tiettyja energiamuotoja ja ener-
gian kayttotilanteita. Direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle 2 artiklan mukaan jddvé muun muassa
lammaon seka puun ja turpeen verottaminen. Koska direktiivin 1&htokohtana on energiatuotteiden verot-
taminen moottori- ja lammityspolttoaineena, kdyttd muihin tarkoituksiin on jétetty soveltamisalan ul-
kopuolelle. Tallaisia energiatuotteiden kayttokohteita on esimerkiksi teollisuuden prosesseissa, joissa
tapahtuvaa lammityskéayttoa ja raaka-ainekdyttda on vaikea erottaa toisistaan. Naissa tapauksissa on
annettu jasenvaltioille litkkumavaraa itse pééttaa energiatuotteiden verottamisesta tarkoituksenmukai-
sellatavalla. Tamé ei kuitenkaan tarkoita, ettd kyseisia tuotteita verotettaessa tai jatettéessa verotuksen
ulkopuolelle voitaisiin menetella tédysin vapaasti, vaan kyseisia tilanteita on arvioitava Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen verosyrjintéa seka valtiontukea koskevien méaraysten perusteella
Saannosta tulis myds soveltaa yhdenmukaisesti kaikkiin tuotteisiin ja tilanteisiin. Lisaksi, vaikka ky-
seiset tuotteet ovat verotusmielessa direktiivin soveltamisalan ulkopuolella, kaytettyihin energiatuot-
telsiin joudutaan soveltamaan valmisteverotuksen valvontaa ja tuotteiden siirtmista koskevia sdan-
noksia

Verotasot

Energiaverodirektiivin mukaan jasenvaltioiden on kannettava direktiivissa tarkoitetuista tuotteista ve-
ro, joka tayttaa kyseiselle tuotteelle sd&detyn vahimmaisveroméaran. Ainoastaan osalle direktiivin so-
veltamisalaan kuuluvista energiatuotteista on saadetty verotaulukossa kayttotarkoituksenmukainen
vahimmaisverotaso, mutta korvaavuusperiaatteen mukaan myos korvaaviin tuotteisiin sovelletaan sa-
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moja verotaulukoita. Vahimmaisverotaso on sdddetty liikenteen moottoripolttoaineista bensiinille,
dieseldljylle, lentobensiinille ja -petrolille sekd nestekaasulle ja maakaasulle.

Teollisuus- ja ammattitarkoituksissa kaytetyille moottoripolttoaineille kuten kevyelle polttodljylle,
lentopetrolille, nestekaasulle ja maakaasulle on saadetty omat verotasonsa. Teollisuus- ja ammattikay-
tolla tarkoitetaan maataloutta, puutarhaviljelyd, kalanviljelya ja metsdnhoitoa; kiintedsti asennettuja
moottoreita; rakennusteollisuudessa, maa- ja vesirakentamisessa seka julkisissa rakennusurakoissa
kaytettavien koneiden ja laitteiden polttoainetta; ajoneuvoja, jotka on tarkoitettu kaytettavaks muussa
kuin tieliikenteessi tai joiden kaytto padasiassa tieliikenteessa el ole sallittua. Tyypillisia kayttokohte-
taovat erilaiset traktorit jatyokoneet.

Lisdksi lammityspolttoaineista kevyelle ja raskaalle polttodljylle, lentopetrolille, nestekaasulle, maa-
kaasulle, hiilelle ja koksille sekéd sahkdlle on omat vahimmaisverotasonsa. Esimerkiksi energiaverodi-
rektiivin mukainen véhimmaisverotaso 1 000 litralta on moottoribensiinille 359 euroa, dieseldljylle
330 euroa, lentopetrolille 330 euroa, kevyelle polttodljylle 21 euroa ja raskaalle polttodljylle 15 euroa.
Nestekaasun vahimmaisverotaso lammityskaytossa on nolla. Moottoripolttoaineena nestekaasulle on
sé&detty positiivinen vahimmaisverotaso, mutta erityisséannoksen perusteella nestekaasun verotaso
moottorikaytdssi voi myds olla nolla.

Verovapaudet

Kullakin energiatuotteella voi olla lahtokohtaisesti vain yksi direktiivissa maaritellyn kayttotarkoi-
tilanteissa alennettua verokantaa tai taytta verottomuutta. Osa verovapauksista jasenvaltion on pakko
toteuttaa, kuten sahkdntuotannon polttoaineiden verovapaus, ja osa jaa jasenvaltion harkintaan. Poik-
keamisen normaalista verokannasta on kuitenkin tapahduttava verovalvonnassa ja unionin oikeuden
mukaisesti, mika tarkoittaa muun muassa sitg, etta jasenvaltion on noudatettava syrjivien verojen kiel-
toa ja unionin valtiontukisddnnoksia.

Energiaverodirektiivissi annetaan eraissd tapauksissa jasenvaltioille mahdollisuus itse tietyin edelly-
tyksin pééttaa veronalennuksista energiatuotteen kayttétarkoituksen tai laadun mukaan. Veron porras-
taminen on mahdollista essmerkiks tuotteen laadun perusteella. Téta perustetta on kéytetty veronalen-
nuksen myontamiseen liikennepolttoaineille, jotka ovat ympéristbominaisuuksiltaan parempia kuin
markkinoilla muutoin laatuvaatimuksiltaan sallitut tuotteet. Porrastuksen myontéamisen edellytyksena
on myds, etta aennukseen oikeutetun tuotteen laatua valvotaan niin, ettd veroviranomainen voi var-
mistua veroporrastuksen edellytysten tayttymisesta. Naissa tapauksissa edellytetdan liséksi energiave-
rodirektiivissd sdadettyjen vahimmaisverotasojen noudattamista. Veronalennukset voidaan toteuttaa
porrastettuina verotasoina tai veronpalautuksina.

Biopolttoaineiden verotus

Energiaverodirektiivin pakottavan sddnnoksen mukaan sdhkontuotannossa seké fossiiliset etté bio-
polttoaineet ovat verottomia. Vero kannetaan lopputuotteesta eli sdhkostd. Sita vastoin kéytettédessa
energiaverodirektiivissa maariteltyja bioperdisia energiatuotteita, kuten alkoholeja tai kasvi- ja eléin-
rasvoja, lammaontuotantoon on niista suoritettava valmisteveroa. Puu, turve seké tuotetun lammon ve-
rottaminen ovat energiaverodirektiivin soveltamisalan ulkopuolella. Puu ja muu biomassa eivét tule
verollisiksi mydskdan korvaavuusperiaatteen nojalla, koska ne eivat ole hiilivetyja. Puu-, pelto- ta
eldinbiomassasta tuotetut hiilivedyt, kuten esimerkiksi biokaasu, tulevat sita vastoin korvaavuusperi-
aatteen mukaisesti verotettaviks kayttotarkoituksen mukaisesti joko moottori- tai l&mmityspolttoai-
neena.

Vamisteveroa on kannettava myos bioperdisista polttoaineista, joita kaytetddn moottoripolttoainee-
na. Veroa on talldin kannettava kuten vastaavasta fossiilisesta polttoaineesta. Siten esimerkiksi moot-
toribensiiniin lisdttévasta alkoholista on suoritettava bensiinin valmistevero ja diesel6ljyyn lisittévasta
kasvioljysta dieseloljyn valmistevero. Bioperdisesta polttoaineesta el voi kantaa alempaa veroa esi-
merkiks silla perusteella, etta sen energiasisaltdo on mineraaliperéista polttoainetta alempi.
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Energiaverodirektiivin soveltamisalaan kuuluvat maakaasu, nestekaasu ja muut kaasumaiset hiili-
vedyt kuten metaani. Myo6s bioperaiset metaanista koostuvat kaasut ovat verotettavia tuotteita seka
moottori- ettd |ammityspolttoaineena. Energiaverodirektiivi mahdollistaa kuitenkin biomassasta peréi-
sin olevien kaasujen vapauttamisen verosta. Lisaksi energiaverodirektiivin mukaan moottoripolttoai-
neena kaytettdva maakaasu ja nestekaasu voidaan vapauttaa verosta. Taman saannobksen on katsottu
soveltuvan myds biokaasuun. Suomessa biokaasu on verotonta niin liikenne- kuin lammityspolttoai-
neena.

Energiaverodirektiiviin sisaltyy sd8nnos jasenvaltion mahdollisuudesta tietyin rajoituksin myontéa
verottomuus tal veronalennus bioperdaisille polttoaineille silloin, kun niitd k&ytetéén moottoripolttoai-
neenatai |ammaon tuottamiseen. Direktiivin mukaan jasenvaltio voi soveltaa verovapauttatai alennet-
tua verokantaa erilaisiin elain- ja kasvirasvoihin sekd muihin biomassasta peraisin oleviin tuotteisiin.
Tallaisiatuotteita voivat olla esimerkiks bioetanoli, biodiesel ja biokaasu. Veronalennus voi koskea
vain sité osaa polttoaineesta tai polttoaineseoksesta, joka on kokonaan bioperdista. Bioperaista tuotetta
sisdltavan polttoaineen verotaso voi myos alittaa energiaverodirektiivissd moottoribensiinille tai die-
seloljylle séadetyn vahimmaéi sverotason. Jos kysymyksessd on polttoaineseos, joka muodostuu bio-
komponentista ja fossiilisesta polttoaineesta, on fossiilisen polttoaineen osalta suoritettava normaali
bensiinin tai dieseldljyn vero. Veronalennus voidaan myontda vain gjallisesti rajattuna siten, etta aden-
nuksen enimmaiskesto on kerrallaan kuusi vuotta. Jasenvaltioilla on mahdollisuus veronalennusohjel-
man kayttoonottamiseen vuosina 2004—2012. Energiaverodirektiivissa sdadetty mahdollisuus ve-
ronalennuksiin pdattyy, jos jasenvaltioiden on unionin oikeuden perusteella noudatettava oikeudellises-
ti sitovia velvoitteita siten, etté niiden on tuotava markkinoille vahimméaisosuus biopolttoaineita. Ve-
ronalennusta rajoittaa ylikorvauskielto. Y lisuuren tuen valttamiseksi jasenvaltioiden tulee mukauttaa
biopolttoaineen verotuen méaaré esimerkiksi raaka-6ljyn ja biopolttoaineen hinnanvaihtelujen mukaan.

Biopolttoaineiden veronalennusohjelmiin tulevat myos sovellettaviksi unionin verosyrjintéa ja valti-
ontukia koskevat méaraykset. Veronalennuksen perusteena ei voi olla esimerkiksi se, ettatarvittava
biopolttoaineméaré tuotettaisiin kotimaassa tai valmistettaisiin kotimaisistaraaka-aineistata etta se
kohdistuisi valikoivasti kotimaisiin yrityksiin, vaan samaa alennusta on sovellettava yhtéal&isin perus-
tein tuontituotteisiin. Liséksi komissiolle on vuosittain raportoitava sovellettavista veronalennusohjel-
mista.

Suomessa myonnetyt bioperaisten polttonesteiden verohuojennukset perustuvat yksittaisiin, méaréai-
kaisiin veronhuojennuspaatoksiin tutkimus- ja kokeiluhankkeille. Komissio on mydntanyt huojennuk-
sille valtiontukiluvan.

Valvontajérjestelman soveltaminen energiatuotteisiin

Vamisteverotusta koskevat yhtendiset, EU:n jasenvaltioita velvoittavat sé8nnokset sisdltyvét valmis-
teverotusdirektiiviin. Jasenvaltioiden valilla liikkuviin tuotteisiin el voida kohdistaa normaalisti rgjalla
tapahtuvaa valvontaa, minka vuoks on luotu véliaikaisen verottomuuden jarjestelmd, jossa tuotteita
voidaan verottomasti valmistaa, jalostaa, varastoida sek& myo6s Siirtdd verottomana jasenvaltioiden
vdlillatai jasenvaltion alueella.

Véliaikaisen verottomuuden jérjestelman keskeinen piirre on, etté tuotteiden valmistus ja varastointi
edellyttavéat viranomaislupaa, toimijan on asetettava siirtoja koskeva vakuus ja tuotteiden siirroissa on
kaytettdva EU:n kattavaa tuotteiden liikkumisen valvontajérjestelméi. Tuotteita voidaan siirtda pa&-
séantdisesti valiaikaisesti valmisteverottomina jasenvaltiosta toiseen, ja ne verotetaan siina valtiossa,
jossa ne lopullisesti kulutetaan. Vamisteverotuksen valvonta- ja siirtoséannoksia el sovelleta kaikkiin
artiklassa on sd&detty ne energiatuotteet, joihin katsotaan liittyvan suurimmat vaérink&ytoksien riskit ja
siten myos tarve soveltaa valvontasddnnoksia. Tallaisia tuotteita ovat muun muassa nestemaisten polt-
toaineiden ja erdiden muiden hiilivetyjen liséksi biopolttoaineet ja nestekaasu. Vamisteverotuksen
valvontgjérjestelmaa ei sovelleta maakaasuun, kivihiileen eik& sdhkoon.
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Valtiontuet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen maéraykset rgjoittavat valtion tukien kayttoa ta-
louspolitiikan valineena Sopimuksen 107 artiklassa todetaan, etta jasenvaltion myontama taikka valti-
on varoista muodossa tal toisessa myonnetty tuki, joka vadriséata uhkaa vaaristéa kilpailua suosimal -
lajotakin yritysta tai tuotannon alaa, ei sovellu yhteismarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jasenval-
tioiden valiseen kauppaan. Esimerkiks veron porrastaminen tai verovapauden myontaminen jollekin
komission hyvaksyntdd. Komissio on kuitenkin useissa tapauksissa myontanyt lupia tukien kayttéon
erityisedti, jos tukijarjestelya voidaan perustella esimerkiksi ympéristosyilld, jolloin energiaverotuk-
seen tulevat sovellettavaksi komission vahvistamat yhteison suuntaviivat valtiontuesta ympariston suo-
jelulle (2008/C 82/01).

1.3 Nykytilan arviointi
1.3.1. Liikenteen polttoaineet

Kokonaisuutena arvioiden hiilidioksidipohjainen autovero on talla hetkella keskeisin autoiluun liitty-
vavero, jolla on selked ja voimakas ympéristdohjausvaikutus. Ajoneuvoveron perusosa on myds muut-
tunut hiilidioksidiperustaiseksi. Se osaltaan lisdd ymparisoohjausta, mutta on tasoltaan suhteellisen
matala. Liikennepolttoaineiden verotus ei sitd vastoin perustu selkeasti polttoaineen ympéristbominai-
suuksiin.

Bensiinilla ja diesel6ljylld on kiintedt litramé&&raiset verot. Korvaavuusperiaatteen mukaisesti esimer-
kiksi etanolia verotetaan kuten bensiinia ja uusiutuvista raaka-aineista valmistettuja diesel polttoaineita
kuten fossiilista diesel6ljya. Nykyinen litraperusteinen verotus on epaneutraali erityisesti etanolin osal-
ta, koska sita tarvitaan l1ahes puolitoistakertaisesti, jotta kdytdssa olisi bensiinin energiasisalto.

Dieselpolttoaineen verotaso on 1dhella EU:n vahimmaistasoa 33 senttia litralta raskaan hyotyliiken-
teen kustannusten pitdmiseks alhaisina. Maakaasua verotetaan lievasti lammityskéyton mukaan vain
lisdverolla, joka vastaa hiilidioksidin arvoa 10 euroa tonnilta. Biokaasua e veroteta lainkaan. Diesel-
kayttoisilta ja ladattavaa séhkoa hyddyntévilta henkildautoilta kannetaan kéyttovoimaveroa, kun taas
maa- ja biokaasuautoilta sita el kanneta. Kayttévoimaverolla on dieselhenkildautojen osalta kompen-
soitu diesel6ljyn alempaa polttoaineveroa verrattuna moottoribensiiniin, koska e ole erityisia ympéris-
tosyita suosia diesel6ljya henkildautojen polttoaineena. Kuorma-autojen kayttdvoimaverolla pannaan
taytantdon vinjettidirektiivissa edellytetty vuotuinen vero. Kuorma-autojen tai pakettiautojen kéaytto-
voimaverolla el ole samanlaista tasausveron luonnetta kuin henkil6autojen kayttévoimaverolla eik&
polttoaine- ja kdyttdvoimaverojen tasoilla siten ole valitonta yhteytta,

Nykyinen liikennepolttoaine- ja kayttdvoimaverotus el kohtele eri polttoaine-, energia- ja gjloneuvo-
teknologiavaihtoehtoja tasapuolisesti. Objektiivisin ympéaristokriteerein arvioiden jarjestelma suosii
kaasumaisia polttoaineita, mutta syrjii erityisesti etanolia, koska siita peritédn sen energiasisaltoon
ndhden liian korkea vero. Biopolttoaineista maksetaan sama hiilidioksidiperusteinen lisdvero kuin vas-
taavista fossiilisista polttoaineista biopolttoaineen hiilidioksiditaseesta riippumatta. Lisaksi markkinoil-
la on jo talla hetkella liikennepolttoaineita, jotka ovat typenoksidi - ja hiukkasp&stoiltédén perinteisia
fossiilisia ja biopolttoaineita selvasti parempia. Télainen polttoaine on muun muassa parafiininen die-
seloljy joka sisdltéd parfiinisia hiilivetyja eli alkaaneja. Parafiininen diesel6ljy sisdltda vain vahan
aromaattga, olefiingja ja rikkia. Nastd syista sen ympariséominaisuudet ovat perinteisia fossiilisia ja
biopolttoaineita paremmat. Mikdan nykyisistd verokomponenteista el nykytilanteessa huomioi parhaal-
la mahdollisella tavallaterveydelle haitallisia |ahipdastoja

Verotuksen ymparistdohjaavuuden tehostamiseksi ja |ahipaastdjen huomioon ottamiseksi olis tar-
peen kehittéa liikenteen polttoaineverotuksen ja siihen liittyvan kayttdvoimaveron rakennetta ja koko-
naisuutta.
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1.3.2. Lammitys- ja voimalaitospolttoaineet

Energiaverojen korottamispaatos

Matti Vanhasen Il hallitus p&tti vuoden 2009 ensimmaisen lisétalousarvioesityksen yhteydessa esit-
taatyonantgjan kansanel8kemaksusta, jaljempana kela-maksu, luopumista. Maksusta luopuminen mer-
Kitsee vuositasolla nettomaaraisesti noin 830 miljoonan euron heikennysta valtion rahoitustasapai noon.
Luopumisesta hyotyvét kaikki yritykset, mutta maksuun sisaltyneen porrastuksen seurauksena toimi-
alatasolla suurimmat hy6tyjét ovat teollisuus, tukku- ja vahittéiskauppa, kuljetus, varastointi jatietolii-
kenne seka kiinteistd-, vuokraus-, tutkimus- ja liike-elaméanpalvel ut.

Hallitus pdétti samassa yhteydessa korvata maksusta luopumisesta aiheutuvia tulomenetyksia liséa-
mall& energiaverotuottoja nettomaarai sesti vuositasolla 750 miljoonalla eurolla vuoden 2011 alusta.
Korotusten kohdentamisessa pyrittiin ottamaan huomioon kela-maksun poiston kohdistuminen eri pa&-
toimialoille siind méérin kuin se energiaverojarjestelman summaarinen luonne huomioon ottaen on
mahdollista. Lisdksi laskelmissa oletettiin, ettd maatalouden ja ammattimaisen kasvihuoneviljelyn
energiaveronpalautusta kasvatetaan siten, ettd maatalouden energiaverorasitus e oleellisesti muutu.
Verokorotukset paatettiin kohdistaa lammitys- ja voimalaitospolttoaineisiin eli kevyen ja raskaan polt-
todljyn, kivihiilen ja maakaasun veroon seka sdhkdveroon. Samassa yhteydessa padétettiin, etta maa-
kaasua ryhdyttaisiin verottamaan muiden polttoaineiden kanssa yhdenmukaisin perustein hiilidioksidin
osdta. Korotuksen taso vastais hiilidioksidipaastétonnin arvon nostoa 20 eurosta 45 euroon, mika
merkitsisi verojen yli kaksinkertaistumista nykyisestd. Maakaasun lahtétasona on alennettu hiilidioksi-
ditonnin arvo 10 euroa

L ammityspolttoaineiden verokorotusten yhteydessé ei voitu ottaa huomioon samanaikaisesti valmis-
telussa olleen liikenteen polttoaineiden verotuksen rakennemuutosta selvittavaa hanketta eika vamis-
tellla olevaan energiaverodirektiivin muutosesitykseen todennakoisesti sisdltyvia verorakenteen muu-
tosehdotuksia ja niista johtuvia tarpeita rakennemuutokseen myos lammityspolttoaineiden osalta. Tés
sé yhteydessa liikennepolttoaineiden veroa el ehdotettu korotettavaksi.

Metsasektorin kilpailukyvyn kehittdmiseen liittyen julkisen hallinnon ja elinkeinoelaméan epaviralli-
nen tyoryhma selvitti energiaintensiivisten yritysten energiaverotusta nykyisilla ja vuoden 2011 vero-
tasoilla seka veroleikkurin toimintaa nykymuotoisena etté erilaisilla leikurissa kaytetyill& jalostusarvo-
prosenteilla. Tehty selvitys osoitti nykymuotoisen veroleikkurin olevan aiemmin arvioitua selvasti
tehokkaampi. Tehdyn selvityksen perusteella kela-maksun poiston kompensoimiseks esitetty energia-
verojen lisdys jé& aiemmin ennustettua pienemmaksi. Uudet laskelmat osoittavat ehdotettujen muutos-
ten lisdavéan verotuloja bruttomaardisesti noin 740 miljoonaa euroa, mutta ottaen huomioon maatalou-
den ja ammattimaisen kasvihuoneviljelyn energiaveronpalautuksen muutokset, verotulot kasvaisivat
nettomaaraisesti noin 710 miljoonaa euroa. Verorasitus jakautuis elinkeinoeldman ja kotitalouksien
kesken siten, etté elinkeinoeldman osuus jaisi noin 475 miljoonaan euroon ailkaisemmin arvioidusta
515 miljoonasta eurosta ja kotitalouksien pysyisi noin 235 miljoonassa eurossa.

Lammitys- ja voimalaitospolttoaineiden veronkorotuksilla vaikutettaisiin myonteisesti energiatehok-
kuuteen ja vahennettéisiin energian kayttoa. Veron nousu edistéisi siirtymista fossiilisista polttoaineis-
ta uusiutuvien energialdhteiden kayttoon seka pienkuluttgjilla etta suurkayttdjilld, koska kayttgien
maksukyky uusiutuvasta energiasta paranisi.

Energiaverojen korotus olisi kuitenkin sellaisenaan toteutettuna niin suuri, ettd silla voisi olla myds
kielteisa ympéristovaikutuksia. Naista merkittavin olisi padstbkaupan piirissa olevien, yhdistetyissa
lampda ja sdhkda tuottavissa laitoksissa tuotetun kaukoldmmaon kilpailukyvyn heilkkeneminen p&asto-
kaupan ulkopuoliseen kiinteistokohtaiseen lammitykseen verrattuna. CHP-laitoksessa tuotetun sdhkon
tuotantomahdollisuuden véhentyminen nostais hiilidioksidipdast6jen mééraa, jos tarvittava sahko jou-
dutaan tuottamaan fossiilisella polttoaineella lauhdelaitoksissa.

Lammityspolttoaineiden verotus perustuu nykyisin lisdveron osalta hiilidioksidip&&stdihin, mutta
polttoaineiden energiasisaltda tai |ahipdastoja el ole otettu huomioon maaréttaessa lammityspolttoai-
neiden verotasoja.
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Maakaasu

Vuonna 2008 muutettiin energiatuotteiden verottomuuden toteuttaminen siirtymalla yhdenmukai seen
veronpalauttamismenettelyyn. Verottomaan kayttotarkoitukseen kéytetyistd nestemdisista polttoaineis-
ta, kivihiilestd ja maakaasusta vero palautetaan hakemuksesta jalkikateen, jos energiatuotteet on han-
kittu verolliseen hintaan. Koska maakaasusta on suoritettu valmistevero maahantuonnin yhteydessa,
verottoman kayton tilanteissa tulliviranomainen palauttaa maksetun val misteveron maakaasun kaytta-
jalle. Maakaasun verotus maahantuonnin yhteydessa tarkoittaa sitd, ettd kakki maakaasun veroton
kayttod toteutetaan loppukayttgjalle tehtavalla palautuksella. Maakaasusta kaytetdan yli 60 prosenttia
verottomissa kayttokohteissa, miké tarkoittaa sitd, etta suurin osa maakaasun verosta palautetaan lop-
pukayttgjille. Maakaasun veroa korotettaessa myods palautuksen madra kasvaisi. Nykyinen menettely
Sitoo tarpeettomasti yritysten varojajaon lisaksi hallinnollisesti tyolas.

Nesteytetty maakaasu on maakaasusta jadhdyttamalla valmistettu neste. M aakaasua nesteytetdan
esimerkiksi kuljetusta ja varastointia varten. Normaalissa ilmanpaineessa maakaasu pysyy nesteend,
jos sen lampdtila on =163 °C, joten sen kuljettamiseen tarvitaan erikoisrakenteinen, hyvin lammoneris-
tetty sdilidalus. Nesteyttamisen tarkoituksena on mahdollistaa maakaasun toimitukset maakaasun siir-
toputkia ja -pumppuasemia rakentamatta, mika tekee maakaasusta vapaammin kaupattavan, 6ljynkal-
taisen energiahyodykkeen.

On esitetty suunnitelmia, etta nesteytettya maakaasua tuotaisiin Suomeen laivalla, josta se Siirrettéi-
gin varastoitavaks kaasuvarastoon ja edelleen maakaasun siirtoverkkoon tai kaytettavaks moottori-
tal lammityspolttoaineena. Talla hetkelld nesteytetyn maakaasun tuonti ja k&ytté on Suomessa hyvin
vahdista On kuitenkin oletettavaa, ettd myos nesteytetyn maakaasun kaytto lisaéntyy vahitellen jonkin
verran maakaasuverkon ulkopuolella niin moottoripolttoaineena kuin sahkon ja lammontuotannossa-
kin. Nesteytetty maakaasu on veronalainen tuote, mutta sen erityispiirteité el ole huomioitu nykyisessa
verolainsdadanndssa.

Mikrovoimal at

Tekniikan kehittyessd ja ympéristoystavallisen sahkdntuotannon merkityksen korostuessa on markki-
noille tullut pienitehoisia sahkdntuotantolaitteistoja, jaljempana mikrovoimala, jotka on mahdollista
kytkea séhkoverkkoon. Mikrovoimaloiden padatarkoituksena on tuottaa séhkda omistajansa kayttoon,
mutta jos sahkdntuotanto ylittda oman kulutuksen, olisi tarkoituksenmukaista siirtéa sahk6 séhkoverk-
koon. Y lituotantosahk®n verkkoon toimittaminen aiheuttaa nykyisen sdhkdverolain mukaan sen, etta
mikrovoimalan omistajasta tulee sahkéverovelvollinen. Mikrovoimalan omistaja joutuu maksamaan
kayttadmastaan sdhkosta sahkoveron ja jarjestamadn mittaroinin verkkotoimitusten ja oman kulutuksen
selvittamiseksi.

Mikrovoimaloita ovat esimerkiksi pienet tuulivoimalat. Talla hetkella myynnissa olevien mikrovoi-
maloiden teho on kahdesta viiteen kilowattia. Kéytanndn tuuliolot huomioiden viiden kilowatin voima-
laitoksen vuosituotanto yltééa 10 000 kilowattituntiin vuodessa. Tama vastaa noin 100 euron veroa vuo-
dessa sdhkon nykyisella verotasolla ja noin 200 euroa ehdotetulla 2011 verotasolla.

Tuulivoimalaitosten ohella mikrokokoluokan sdhkdntuotantoa on odotettavissa |&hivuosina vesivoi-
malla, aurinkoenergialla, biokaasulla ja mahdollisesti my6s maalammoll&a Toteutuessaan naiden mik-
rokokoluokan sahkontuottajien méaré tulisi olemaan moninkertainen verrattuna nykyiseen 420 sahko-

muihin suurempiin sdhkotuotantolaitoksiin verrattuna olisi erittéin pieni.
Maatal ouden energiaverorasitus

Hallitus sopi pdéttéaessdan tyonantajan kela-maksun poistamisesta ja siitd aiheutuvien verotuottome-
netysten kompensoimisesta, ettd maatalouden energiaverorasitus pysyy suurin piirtein nykyisellaan.
Jotta maatalouden energiaverorasitus hallituksen linjaamalla tavalla el olennaisesti muuttuisi, olisi
maatalouden harjoittgille energiatuotteista maksettavien valmisteveropalautusten mééria korotettava.

Maatalouden energiaverojen palautukset on nykyisin jaettu kahdelle eri viranomaiselle. Kasvihuone-
viljelijoille maksettavasta kevyen ja raskaan polttodljyn palautuksesta vastaa tulli, kun muut ammatti-
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maisen maatalouden harjoittgjat hakevat palautuksen Verohallinnolta. Palautusta hakevat Verohal-
linnolta my6s ne kasvihuoneviljelijét, joiden kevyen ja raskaan polttodljyn yhteenlaskettu kulutus on
alle 16 000 yksikkoéd vuodessa tai jotka hakevat palautusta sdhkostd kannetusta valmisteverosta
Vuonna 2008 kaytetyistad energiatuotteista maksettiin energiaveron palautuksia Verohallinnosta noin
38 500 maatalouden harjoittgjalle jatullista noin 560 kasvihuoneviljelijalle.

Maatalouden energiaverojen palautuksen jakamiseen kahdelle viranomaiselle el ole erityisia perustei-
ta

Kasvihuoneviljelijoille on maksettu energiaveron palautuksia kauemmin kuin muille maatalouden
harjoittgjille, eika palautusten maksamista siirretty tullilta Verohallinnolle maatalouden energiaveron
palautuslain sédtamisen yhteydesss, vaikka maatalouden palautusten maksaminen saédettiin muilta
osin Verohallinnon tehtavéaksi.

1.3.3 Polttoaineiden laatuun perustuva veroporrastus
Moottoribendini ja diesel 6ljy

Markkinoille liikennepolttoaineeks luovutettavan moottoribensiinin ja diesel6ljyn on pitanyt ollari-
kitonta 1 pavasta tammikuuta 2009 alkaen. Nykyiselle 2,65 settia litralta olevalle rikittdman laadun
verohuojennukselle el ole enda olemassa perusteita. Rikittomyysvaatimus sisdlityy valtioneuvoston
asetukseen 767/2003, jolla muutettiin moottoribensiinin ja diesel6ljyn laatuvaatimuksista annettua
valtioneuvoston asetusta (1271/2000), jaljempana laatuasetus. L aatuasetuksella on pantu taytantéon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/17/EY s88nnokset.

Lisdks Euroopan unionissa moottoribensiinin happipitoisuus- ja hdyrynpainevaatimukset ovat muut-
tumassa vuoden 2011 alusta. Siten mydskaan polttoaineverolaissa séadetylle reformuloidun bensiinin
verohuojennukselle tiettyjen happipitoisuus- ja hdyrynpainevaatimusten perusteella el ole enda jatkos-
satarvetta

Kewt polttodljy

Kevytta polttodljyéa, joka on diesel6ljya lievemmin verotettua ja joka on valvonnallisista syista tehty
tunnistettavaksi, kaytetdan seka lammitykseen etta tyokoneiden polttoaineena. Kevyen polttodljyn eri-
laiset rikkipitoisuusvaatimukset eri kayttotarkoituksissa perustuvat EU:n polttoaineiden laatua koske-
vaan lainsdadantoon ja sen perusteella annettuun kansalliseen lainsé&dantoon.

Raskaan polttodljyn, kevyen polttodljyn ja meriliikenteessa kaytettavan kaasuoljyn rikkipitoisuudesta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (689/2006) sdadetéén kevyen polttodljyn rikkipitoisuuden
enimmaismaaraksi nykyisin 1 000 milligrammaa kilogrammalta. Kevyella polttodljyll& tarkoitetaan
asetuksessa ensisijaisesti lammitykseen kaytettévia nestemaisia kaasuoljyja Asetuksen mukaan liikku-
vien tyokoneiden moottoreissa kdytettavan kevyen polttodljyn, eli niin sanotun moottoripolttodljyn,
rikkipitoisuus saa kuitenkin nykyisin olla enintdan 50 milligrammaa kilogrammalta. Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2009/30/EY toimeenpano merkitsee sitd, etta liikkuvissa tyokoneissa,
mukaan lukien esimerkiks sisdvesialukset ja veturit, huvivenei ssa sekd maa- ja metsataloustraktoreissa
kaytettdva moottoripolttodljy saa sisdltda rikkia enintéan 10 milligrammaa kilogrammaa kohti. Tarkoi-
tuksena on muuttaa edella mainittua siten, etté moottoripolttodljyn rikkiragja aennettaisiin tasolta 50
milligrammaa kilogrammaa tasolle 10 milligrammaa kilogrammalta vuoden 2011 alusta.

Nykyisin kevyella polttodljylla e ole rikkipitoisuuteen perustuvaa veroporrastusta. Lammitystek-
niikka on kehittymassa ja uutena teknologiana markkinoille ovat tulossa hydtysuhteeltaan nykyisia
lammityskattiloita huomattavasti paremmat kondenssikattilat. Niiden energiatehokkuus perustuu savu-
kaasuista talteen otettavan lammaon hyodyntamiseen. Kondenssikattiloiden k&yton edellytyksena on
enintdan 10 milligrammaa kilogrammaa kohti rikki& siséltavéan eli niin sanotun rikittéman kevyen polt-
todljyn kayttaminen.

Pienmoottoribensiini
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Erilaisissa pienkoneissa, kuten moottorisahoissa ja ruohonleikkureissa, kéytetdan yksinkertaisia ja
halpoja kipin&sytytysmoottoreita, joiden ominaispdastot ovat jopa satakertaiset katalysaattorilla varus-
tettuihin henkildautojen bensiinimoottoreihin verrattuna. Kannettavissa pienkoneissa kevyet ja tehok-
kaat, mutta ominaispaasttiltdan erittain huonot kaksitahtimoottorit ovat enemmistond. Ruohonleikku-
reissa kaytetyt nelitantimoottorit ovat kaksitahtimoottoreita puhtaampia, mutta kuitenkin automootto-
reita selvasti saastuttavampia.

Kannettavien ja tyOnnettéavien pienkoneiden kayttgét altistuvat suoraan koneiden pakokaasulle.
Pienkoneiden péast6t ovat enemman tyohygienia- ja altistusongelma kuin varsinainen ilmanlaatuon-
gelma Vaihtamalla tavallinen moottoribensiini koostumukseltaan optimoituun pienmoottoribensiiniin
eli niin sanottuun pienmoottoribensiiniin, yksinkertaisten moottoreiden pakokaasujen terveys- ja ym-
péaristbhaittoja voitaisiin vahentda merkittavasti.

Pienmoottoribensiini eroaa tavallisesta bensiinista erityisesti hiilivetykoostumukseltaan. Silla tarkoi-
tetaan tyydyttyneistq, voimakkaasti haarautuneista alkaaneista koostuvaa bensiinig, joka el sisilla kay-
tannollisesti katsoen lainkaan aromaatteja eika olefiingja. Siiné el ole haitallisimpana pidettyja hiilive-
tyja kuten bentseenid. Palaessaan osittain aromaattiset hiilivedyt voivat muodostaa polyaromaattisia
hiilivetyja, jdljempand PAH-yhdigeita, joista monet haisevat voimakkaasti ja ovat syOpéa aiheuttavia
karsinogeengja. Pakokaasumittauksissa on havaittu, ettd pienmoottoribensiini alentaa PAH-paasttja
noin 85 prosentilla tavalliseen bensiiniin verrattuna. Pienmoottoribensiini on tavanomaista bensiinia
kalliimpaa ja Sita verotetaan tavanomaisen bensiinin verotasolla. Monimutkainen tuotantoprosessi,
normaalituotteista poikkeava logistiikka ja liikennepolttoaineisin verrattuna pienet kayttomaarét lisda-
vat pienmoottoribensiinin kustannuksia.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Pa&aministeri Mari Kiviniemen hallituksen veropoliittisilla toimenpiteill& tavoitellaan talouskasvua ja
tyollisyyttd, kestavaa kehitysta seka verotulojen kasvua ja verotulopohjan lagjenemista. Hallitusohjel-
man mukaan hallitus jatkaa ekologista verouudistusta muuttamalla energiaverot ympéristoperusteisik-
Si.

Veropolitiikan yhtené pai nopisteend on jo pidemman aikaa ollut ymparistotekijéiden huomioon ot-
taminen, jotatoteutetaan ehdotettavilla energiaverojen korotuksilla ja rakennemuutoksella. Energiave-
rotuksen valtiontaloudel listen tavoitteiden lisdksi sen erdana tarkedna [ahtokohtana on tukea kansalli-
sessa ilmasto- ja energiastrategiassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Niisté erityisesti kasvihuo-
nekaasupaastjen vahentaminen ei-péastokauppasektorilla, uusiutuvien energialdhteiden kéayton liséa
minen, energiatehokkuuden parantaminen ja energian sdast6on kannustaminen ovat energiaverotuksen
rakenneuudistuksen ja veronkorotusten keskeisid tavoitteita.

Energiaverojen vahimmaéistasosta ja keskei sesta rakenteesta séadetdan energiaverodirektiivissa, jonka
muuttamisesta on vireilla komission hanke. Energiaverodirektiivin epéviral listen muutosesitysluonnos-
ten keskeisena sisdltona on ollut energiasisélto- ja hiilidioksidiverokomponentin kéyttéonotto, jolloin
voitaisiin tehostaa ympéristtohjausta ja sovittaa paremmin yhteen padstokauppajérjestelma ja energia-
verotus kasvihuonepaastojen ohjauskeinona. Tassa esityksessa ehdotettu verorakenne olisi pddosin
linjassa valmisteilla olevan energiaverodirektiivin muutoksen kanssa ja edesauttaisi siten kansallisen
lainséadannon sopeuttamista EU:n lainsd8dannén muutoksiin.

Hallituksen ohjelman mukaisesti valtiovarainministerié on selvittanyt mahdollisuuksia liikennepolt-
toaineiden valmisteveron porrastamiseksi hiilidioksidi- ja muihin paastoihin seké polttoaineen energia
SisAltoon perustuvaks, jotta voitaisiin edistéd ympériston kannalta parhaiden polttoaineiden kayttoa.
Ehdotettuja veromallgja valittaessa on kéaytetty hyvaks Valtion Teknillisen Tutkimuskeskuksen, jal-
jempand VTT, tekemia liikenne- ja ldmmityspolttoainetaustasel vityksi 4, joista jatkokehittelyyn on va-
littu ympéristo-, ilmasto- ja energiapolitiikan kannalta parhaat mallit. Toteutettavat muutokset edellyt-
tavét energiaverojen rakenteen ja tason muutosten lisaksi ajoneuvojen vuotuisen kayttévoimaveron
muutoksia. Liikennepolttoaineiden ja kayttévoimaveron rakenneuudistuksella jatketaan auto- ja go-
neuvoverotuksessa toteutettua pddstoperusteista liikenteen verouudistusta ja tavoitellaan tehokkaampaa
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kokonaisohjausvaikutusta litkenteen paastojen vahentamiseksi. Y htend osana kokonaisuutta on tar-
kasteltu pienkoneissa, kuten ruohonleikkureissa ja moottorisahoissa, kaytettyjen erilaisten polttoainei-
den haitallisia p&ast6ja terveydelle ja mahdollisuuksia edistéa véhemman terveyshaittoja aiheuttavien
polttoaineiden kayttda polttoaineverotusta kehittamalla.

Liikenteen moottoripolttoaineiden liséksi on selvitetty lammitys- ja voimalaitospolttoaineiden veron
rakenteen muuttamista. Tavoitteena on eri polttoaineiden yhdenvertainen kohtelu seka liséksi energia-
verotuksen ohjausvaikutusten kohdistamisen tehostaminen nykyista paremmin eri polttoaineille, tuo-
tantomuodoille jatoimialoille. Tasta syysta olisi perusteltua ulottaa liikennepolttoaineille endotettu
energia- ja hiilisisaltoon perustuva polttoaineverotus myos kevyelle ja raskaalle polttodljylle, kivihii-
lelle ja maakaasulle. S&hkon ja mantyoljyn verotus séilyisi perusteeltaan edelleen nykyisen kaltaisena.
Er&ana tavoitteena on pééllekkaisen ohjauksen vahentaminen hiilidioksidipaastojen vahentamiseksi.
Paastokauppasektorille ehdotettu osittainen hiilidioksidiverosta vapauttaminen mahdollistaisi taméan
tavoitteen toteuttamisen ja samalla se séilyttaisi CHP-laitoksissa tuotetun lammon kilpailukyvyn ver-
rattuna pddsttkaupan ulkopuolella tuotettuun lampdon. Tehtyjen selvitysten perusteella koko energia-
verotuksen rakennetta voidaan kehittdd ympéristdohjaavampaan suuntaan.

Tavoitteena on uudistaa energiaverojérjestelmada nykyisté johdonmukai semmaksi liikenne-, tyokone-
jalammityspolttoaineluokittain. Samalla tavoitteena on, etta energiaverotus on ennakoitavaa, jotta se
seka kannustaa energiatehokkuuteen ja edistéa uusiutuvan energian kayttoon liittyvia tavoitteita.

Energiaverotus edellyttda myos erdita teknisluonteisempia tarkistuksia. Maakaasun verojérjestelmaa
olis perusteltua muuttaa siten, etta maakaasuun sovellettaisiin valmisteverotuksen yleisté jarjestelmaa,
jossa vero kannettaisiin luovutettaessa maakaasua kulutukseen. Talla mahdollistettaisiin maakaasun
luovuttaminen tarvittaessa kaytettavaks verottomana esimerkiks séhkon tuotantoon, ja samalla véltyt-
taisiin raskaalta veron palauttamiselta jalkikéeen. Etuna olisi myos se, etta nesteytetyn maakaasun
verotus voitaisiin toimittaa samalla tavalla kuin kaasumaisen maakaasun.

I I/mastomuutoksen hillitseminen ja hiilidioksi dipdastéttoman energiantuotannon edistaminen on halli-
tuksen keskeisimpia tavoitteita. Y htena keinona on pienimuotoisen, |&hinnd omaan kayttoon tarkoite-
tun sdhkontuotannon lisdaminen. Mikrovoimaloiden tuottama séhko olis tarkoituksenmukai sta vapaut-
taa verosta vahaisen verointressin ja runsaan verovelvollisiaja hallintoa kuormittavan tyomééran takia.

2.2. Keskeiset ehdotukset
2.2.1 Liikennepolttoaineiden verotus
Rakennemuutos

Energiatuotteista valmisteverona kannettavat perus- ja lisdvero ehdotetaan muutettaviks polttoaineen
energiasisaltoon ja poltosta syntyvaan hiilidioksidin ominaispéastoon perustuviksi energiasisaltove-
roks ja hiilidioksidiveroksi. Kaikilta fossiilisilta ja bioperaisilta polttoaineilta kannettaisiin energiasi-
saltoon suhteutettua energiasiséltdveroa, joka perustuis fossiilisen ja biopolttoaineen tunnettuun [am-
poarvoon. Nykymuotoinen litrapohjainen vero e huomioi polttoaineiden [ampdsisdltod, ja on epéoi-
keudenmukainen esimerkiks etanolin osalta. Energiasiséltoon perustuva vero korjaisi tilanteen.

Energiasisdltéveron ja hiilidioksidiveron suhdetta muutettaisiin korostamaan veron hiilidioksidioh-
jaavuutta. Tama toteutettaisiin korottamalla hiilidioksidipéastoon perustuvan veron osuutta nykyisesta.
Ehdotetulla veromallilla annettaisiin etua hiilidioksiditehokkaille biopolttoaineille ja voitaisiin ottaa
huomioon erityisesti biopolttoaineilla saavutettavat hiilidioksidipdastdjen vahenemét verrattuna fossii-
lisiin polttoaineisiin.

Lisaks litkennepolttoaineiden osalta otettaisiin kayttoon uusi laatuporrastus, joka ottais huomioon
terveydelle haitalliset 1&hipa&stot.
sot tyypillisimmille polttoaineille. Markkinoilla voi olla tai sinne voi olla tulossa uusia moottori- ja
lammityspolttoaineita, joille lain verotaulukossa ei olisi maaritelty yksilollista verotasoa. Samoja ve-
ronmaaraytymisperusteita sovellettaisiin energiaverolainsdadantéon sisdltyvan korvaavuusperiaatteen
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perusteella myds naihin uusiin polttoaineisiin, jos ne ominaisuuksiensa perusteella olisivat oikeutet-
tuja esimerkiks laatuporrastukseen. Jos korvaavuusperiaatteen soveltaminenkaan ei johtaisi oikeaan
lopputulokseen, olis lainséadantéén normaaliin tapaan tehtéva tarvittavat muutokset, jotta polttoa-
neen energiasisalto, hiilidioksidipdastot ja |ahipdastot voitaisiin ottaa huomioon kyseisen polttoaineen
verotuksessa nyt ehdotettavien kriteerien mukaisesti.

Polttoaineverotuksen ympéristoperusteisen rakennemuutoksen puhdasoppinen toteuttaminen edellyt-
tais eri liikennepolttoaineiden verotasoon merkittévid muutoksia. Jaljempand selostettavista syista
tavoitteena oleva verorasitus ei ole kaikkien polttoaine- ja ajoneuvotekniikoiden osalta saavutettavissa
tal perusteltua toteuttaa yksin polttoaineiden energiaverotusta muuttamalla, vaan lisaksi tarvitaan ajo-
neuvojen kayttévoimaveron muutoksia.

Polttoaineiden huoltovarmuusmaksuihin ei ehdoteta muutoksia.

Bensiini

Ehdotetun veromallin l8htokohtana on, etta bensiinin verotaso pidettéisiin nykyiselld8n 62,7 sentissé
litralta ja muiden liikennepolttoaineiden osalta verotasot méaériteltdisiin suhteessa bensiiniin vero-
tasoon ja sille mé&ariteltyihin veroperugteisiin. Bensiinin energiasisiltéveron suuruus on saatu vahen-
tamalla sen nykyisesta kokonaisverotasosta hiilidioksidiveron maaré. Laskenta on tehty kayttamalla
hiilidioksidin arvona 50 euroa tonnilta, kun nykyinen hiilidioksidin ominaispaéstoihin suhteutettu lisé
vero on laskettu hiilidioksidin arvolla noin 20 euroa tonni. Kaytetty arvo on arvioitua paastboikeuden
hintaa korkeampi, mutta sithen on paédytty hiilidioksidiohjauksen tehostamiseksi liikenteesss, joka on
paéstokaupan ulkopuolella. Paastojen vahentdmiskustannukset ovat liikennesektorilla huomattavasti
padstokauppasektoria korkeammat, joten tastakin syysta liikennepolttoaineiden osalta on perusteltua
kayttdd suhteellisen korkeaa hiilidioksidin hintaa.

Edella mainituilla oletuksilla bensiinin energiasisiltoveroksi tulisi 0,0157 euroa megajoulelta ja hiili-
dioksidiveroksi 0,0037 euroa megajoulelta. Verotaulukossa luvut vastaisivat noin 50 sentin energiasi-
séltbveroa ja noin 12 sentin hiilidioksidiveroa bensiinilitraa kohden.

Diessldljy

Veromallin valmistelussa on tavoitteena ollut, ettd my6s muiden liikennepolttoaineiden perusvero
korvautuisi energiasisaltoon suhteutetulla energiasiséltoverolla ja lisévero hiilidioksidiverolla. Hiilidi-
oksidin arvolla 50 euroa tonni myos dieseldljyn hiilidioksidivero olisi 0,0037 euroa megagjoulelta. Die-
seloljylle tama tarkoittais hiilidioksidiveroa noin 13 senttid litralta. Loppuosa verosta kannettaisiin
energiasisdltbverona.

Lahtokohtaisesti kaikilla energiavaihtoehdoilla tulisi olla sama, bensiinistd johdettu energiasisaltove-
ro 0,0157 euroa megagjoulelta. Kéytannossa téta tasoa sovellettaisiin kuitenkin vain bensiiniin ja sita
korvaaviin tuotteisiin. Jos kaikille liikennepolttoaineille kéytettéisiin samansuuruista energiasisaltove-
roajatodellisiin péastdihin perustuvaa hiilidioksidiveroa, diesel polttoaineen vero olisi nostettava tasol-
le 70 senttia litralta nykyisesta 36,4 senttia litra. Tama lisdisi voimakkaasti raskaan hy6tyliikenteen
kustannuksia ja silla olisi yhdella kerralla toteutettuna kielteisia kansantaloudellisia vaikutuksia. T&
man takia ehdotetaan, etta dieseldljyn energiasisaltoverona kaytettaisiin 0,0085 euroa megajoulelta,
mika vastais sen nykyista perusveron tasoa. Dieselpolttoaineen veroa korotettaisiin vain kahdeksalla
sentilla litralta, mika johtuisi siitg, etta hiilidioksidin laskennallista haitta-arvoa nostettaisiin 20 eurosta
hiilidioksiditonnilta 50 euroon tonnilta. Siten sen vero nousisi noin 44 senttiin litralta. VVaikka dieselol-
jyn veroa nogtettaisiin, olisi se edelleenkin keskiméaraista EU-tasoa.

Koska diesel6ljya ei edelleenkédén verotettaisi polttoaineena taysimaaraisesti energiasisaltoon ja hiili-
dioksidipdastoihin perustuvan mallin mukaisesti, olisi edelleen tarpeen kayttéa dieselhenkildautoille
kayttovoimaveroa tassamaan bensiinin ja dieselljyn verotasoista johtuvaa bensiini- ja dieselkayttois-
ten henkilGautojen erilaista verorasitusta jaljempana tarkemmin selostettavalla tavalla. Kokonaisuutena
veromalli [dhentdisi bensiinin ja dieselin verotasoja EU:n tavoitteiden mukaisesti seka mahdollistaisi
diesel6ljyn osalta ympéristoperusteisen verouudistuksen. Diesel6ljyn veron korotus tulisi voimaan
myShemmin kuin muut polttoaineverotuksen muutokset, koska kayttévoimaveron muutoksen sisdan-
gjo vie noin vuoden.
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Bioperéaiset litkennepolttoaineet

Biopolttoaineista kannettaisiin energiasiséltéveroa, joka perustuisi edelld selostetulla tavalla biopolt-
toaineen tunnettuun l&mpoarvoon seka korvaavuusperiaatteen mukaisesti bensiinin energiasisdltoveron
méaéréan 0,0157 euroa megajoulelta ja dieseldljyn 0,0085 euroon megagjoulelta. Koska biopolttoainei-
den elinkaarenaikaista hiilidioksiditasetta ei kéytannon syista pystyta kayttamaan verotuksen perustee-
na, biopolttoaineiden hiilidioksidivero suhteutettaisiin biopolttoainetta vastaavan fossiilisen polttoai-
neen verotasoon. Uusiutuvista l&hteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta seka direktiivien
2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja mydhemmasta kumoamisesta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2009/28/EY, jaljempana RES-direktiivi, kestavyyskriteerit tayttavien
biopolttoaineiden hiilidioksidiveroa kuitenkin alennettaisiin vastaavaan fossiiliseen polttoaineen ve-
roon verrattuna. Direktiivi pannaan Suomessa taytantoon valmisteilla olevalla biopolttoaineiden ja
biopolttonesteiden kestévyyskriteereista annettavalla lailla, jaljempana kestavyyskriteerilaki.

Esityksessa ehdotetaan, ettda RES-direktiivin vahimmaiskriteerit tayttévien biopolttoaineiden hiilidi-
oksidivero puolitettaisiin vastaavaan fossiiliseen polttoaineeseen verrattuna. Mainitun direktiivin 21
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut jétteista tai tahteista taikka muiden kuin ruokakasvien selluloosasta ja
lignoselluloosasta tuotetut biopolttoaineet, jaljempana tuplalaskettavat, ehdotetaan vapautettaviksi
kokonaan hiilidioksidiverosta

Verotuksen perustana olisi RES-direktiivin [8htokohta siitg, etta direktiivin mukaisilla kestévilla bio-
polttoaineilla on saavutettava vahintdan 35 prosentin suuruinen hiilidioksidin vadheneméa vastaavaan
fossiiliseen polttoaineeseen verrattuna. Vuodesta 2017 l&htien vahennysvaatimus kasvaa 50 prosent-
tiin. Jos on kysymys vuoden 2016 jalkeen rakennetusta laitoksesta, v8henemén on oltava 60 prosenttia.

RES-direktiivi suosii erityisesti ruokaketjun ulkopuolisia tuplalaskettavia biopolttoaineita, joiden
voidaan lahtokohtai sesti gjatella olevan hiilidioksiditaseeltaan 18hes neutraaleita polttoaineita. Jos bio-
polttoaine ei téyttéisi lainkaan kestavyyskriteereitd, siita kannettaisiin normaali, vastaavan fossiilisen
polttoaineen hiilidioksidivero. Tama perustuisi RES-direktiivin 17 artiklan 1 ¢ alakohdan sé8nnokseen,
jonka mukaan tukikelpoisia ovat vain kestavyyskriteerit tayttavét biopolttoaineet. Biopolttoaineiden
hiilidioksidiveron alennus edellyttéisi sitd, ettd biopolttoaineet ovat kestavyyskriteerilain mukaisia ja
etta tsté on energiamarkkinaviraston paatos.

Liikenteen biopolttoaineiden hiilidioksidiveron osalta ehdotettu rakennemuutos merkitsi selvaa muu-
tosta nykyiseen, silla biopolttoaineet eivét ole saaneet veronalennuksia eréita yksittdisia kokeilu- ja
tutkimushankkeita lukuun ottamatta. Ehdotuksen mukaan tavanomaisen kestéavyyskriteerit tayttévan
etanolin tai biopohjaisen dieselin hiilidioksidivero puolittuisi. Jatteista tai tahteista taikka ruokatuotan-
toon soveltumattomasta selluloosasta tai lignoselluloosasta tuotetulta etanolilta tai biopohjaiselta diese-
lilta hiilidioksidiveroa ei kannettaisi lainkaan. Muutoksen tarkoituksena on verottaa polttoaineita vero-
jarjestelmén rajoitukset ja summaarinen luonne huomioonottaen niiden hiilisisallén perusteella Euroo-
pan unionin biopolttoaineita koskevan lainsd&danndn linjausten mukaisesti. Suomessa litkenteen bio-
polttoaineiden kayton edistaminen perustuu polttoaineen jakelijoita koskevaan velvoitteeseen toimittaa
vuosittain kulutukseen maarétty osuus biopolttoaineita. Ehdotetun veromallin tarkoituksena e ole edis-
té& biopolttoaineiden kaytt6d, vaan verottaa polttoaineita mahdollisimman objektiivisesti niiden ener-
giasisdllon, hiilidioksidipdaston ja lahipadéstdjen perusteella ja tukea ympariston kannalta parhaimpien
biopolttoaineiden kayttGonottoa.

Energiaverotuksen ympéristbohjaavuus kasvaisi, koska hiilidioksidiveron osuus kasvaisi suhteessa
energiasisdltveroon. Biopolttoaineet huojennettaisiin puoliksi tai kokonaan hiilidioksidiverosta, joka
ottaa huomioon myos polttoenergiasisallon. Vahenema laskettaisiin suhteessa korvautuvaan fossiili-
seen polttoainevaihtoehtoon.

Polttoainesekoituksissa alennusmahdollisuus koskisi vain kysymyksessa olevaa biopolttoaineosuutta.

Lahipaastojen huomioon ottaminen
Tutkimusten perusteella voidaan osoittaa, ettd parhaimmilla polttoainelaaduilla voidaan vahentéa

merkittavasti terveydelle haitallisia 1&hipa&st6jd, kuten typenoksidi- ja hiukkaspéastoja. Tasta syysta
ehdotetaan, etta energiasisalto- ja hiilidioksidiverokomponenttien lisdksi 18hipa&stot otettaisiin huomi-
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oon verotasojen médrittelyssa. Polttoaineverotuksessa laatuporrastus koskisi ensisijaisesti (CEN-
esistandardin CWA 15940 mukaista) parafiinista dieselia Metaanista koostuvan maa- ja biokaasun
osalta alhaiset 18hipaastot otettaisiin huomioon kaasukayttoisten ajoneuvojen kokonai sverotasoa méri-
tettéessd. Metaanin |&hipdastot on laskettu samoilla haitta-arvoilla kuin parafiiniselle dieselille.

Parafiiniselle dieselpolttoaineelle ehdotetaan myonnettavaks viiden sentin alennus litraa kohden.
Polttoainesekoituksissa alennus koskisi vain polttoaineosuutta, joka ylitté8 ominaisuuksiltaan direktii-
vin 2009/30/EY mukaisen laadun.

Koska maakaasulle ei edelleenk&én olisi omaa verotasoa liikennepolttoaineena ja biokaasu olisi edel-
leen verotonta, metaanin |8hipaéstoja alentava vaikutus otettaisiin laskennallisesti huomioon verotasoa
alentavana tekijana kaasukayttoisten henkildautojen kayttbvoimaveron maarittamisessa. Alennuksen
maéara verolaskennassa olisi 20 senttia metaanikiloa kohti.

Etanolille el ehdoteta ainakaan toistaiseks |ahipdastohyotyihin perustuvaa laatuporrastusta, koska
korkeaseosteinen etanoli liséé esimerkiksi auton kylmakaynnistyksen pééstoja.

Dieseldljyn rikkiporrastuksesta ja rikittoman reformuloidun moottoribensiinin veroporrastuksesta
ehdotetaan luovuttavaksi.

Kaasu ja sahko

Jos my0s gjoneuvoissa kdytettavad kaasua ja sdhk6a verotettaisiin samoilla perusteilla kuin bensiini,
kaasujen ja sdhkon energiaverotasoa olisi nostettava merkittévasti. Kaasujen ja sahkdn verottaminen
muusta energiakaytosta poikkeavan verotason mukaan liikennekaytossa ei ole verotusteknisesti mah-
dolligta, silla kaasu- ja sahkdverkoista kulutukseen luovutetun kaasun ja sahkon loppukéytttd el tiedeta
verotushetkella. Verotason huomattava nousu merkitsis sitd, ettd maa- ja biokaasu elvét olis enda
kilpailukykyisié raskaassa kalustossa, joista kaupunkibussit ovat yksi tarkeimmista k&yttokohteista.

Veromallia valmisteltaessa kaasun ja séhkon litkennekdytdlle on kuitenkin laskettu ympéristoperus-
telsen verotuksen tavoitetaso muun liikenteen energiakayton tavoin. Veromallin laskennassa on ener-
giale kéaytetty samaa, lampdarvoon suhteutettua verotasoa fossiilisille ja biopolttoaineille seka kaasul-
le ja sahkdlle. Sahkdauto saisi sille kuuluvan edun alhaisen energian kulutuksensa ansiosta, koska ve-
rotuksen perusteena olisi kulutetun energian médrd. Sdhkoautojen kéyttadma sdhkdenergia on arvotettu
samalla tavalla kuin polttomoottoriautoissa kaytettévan polttoaineen lampodarvo. Kaasun hiilidioksidi-
veron kuuluisi veromallin mukaan olla liikennekaytossa 0,0037 euroa megajoulelta, mikd vastaisi xxx
euroa megawattitunnilta. Sité vastoin séhkoautojen k&yttoon ei ole laskennassa kohdistettu hiilidioksi-
diveroa, koska sdhkontuotanto on pdastokaupan piirissé ja sen hiilidioksidip&&stét hinnoitellaan siella
Paéstooikeuden hinnan arvioidaan olevan lahivuosina 15 - 20 euron luokkaa hiilidioksiditonnilta. T&
ma tarkoittaa, ettd séhkoautoissa kaytettdvddn sahkdon kohdistuu muita liikennepolttoaineita alhai-
sempi hiilidioksidiohjaus, sillé liikennepolttoaineiden hiilidioksidin arvona ehdotetussa veromallissa
on kaytetty arvoa 50 euroa hiilidioksiditonnilta. Koska séhkoautoihin kohdistuu verolaskennassa muita
kayttovoimatekniikoita lievempi hiilidioksidiohjaus, sdhkdautoille e ole perusteltua antaa erikseen
hyvitysta [ahipaastoistd, vaan sahkodauton alhaiset 1&hip&8stot on kaytdnndssd huomioitu laskennassa
alempana hiilidioksidin hintana. Vastaavasti polttoaineiden kohdalta tarkastellaan vain loppukéyton
padstoj, koska 6ljyn jalostus on sekin padstokaupan piirissa.

Koska maakaasua ja sdhkoa ei edelleenkdan verotettais energiaverotuksen yhteydessa niiden liiken-
nekayton perusteella, kaytettéisiin edelleen kayttévoimaveroa tasapainoverona, jolloin kaasun ja séh-
kon litkennekdytdn verotus henkildautoissa muodostuisi energiaveron ja kayttovoimaveron yhdistel-
magta jaljempéana selostettavalla tavalla. Biokaasu olisi edelleen veroton polttoaine myos liikennekay-
tossa. Ratkaisu tarkoittais kaasujen ja sahkon energiaverotuksen séil yttamista nykyisen verorakenteen
jatason mukaisena, milla varmistettaisiin samalla kaasun kilpailukyvyn sdilyminen raskaassa kalustos-
sa

Kayttévoi mavero
Diesel6ljyn seka sdhkon ja kaasujen litkennekayttdon liittyvien veroteknisten rajoitteiden takia ve-

romalli toteutettaisiin edelleen polttoaineverojen ja kdyttovoimaveron yhdistelmalla Y hdistelma toteu-
tettaisiin jokaiselle ajonevojen tekniikkavaihtoehdoille siten, etta tavoitemallin méérittelema verorasi-
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tus toteutuisi. Kéyttdvoimavero olisi porrastettu henkildautojen eri kayttovoimatekniikoille objektii-
visen laskentamallin mukaisesti. Diesel-, sahko- ja kaasuhenkilGautoilla olisi yksilolliset kayttovoima
verotasot. Tassd yhteydessd el muutettasi pakettiautojen kdyttdvoimaverotusta.

Ké&yttévoimaveron perusongelmana on keskimagréisyys eli se, etta vero toimii oikein vain tietylla
vuosittaisella ajosuoritteella ja tietylla keskimaaréisella polttoaineen kulutuksella. Lopullisia kéytto-
voimaveron tasoja méadriteltéessa olisi kohtuullista kayttaa erilaisia gjosuoritteita eri ajoneuvotyypeille.
Akkusdhkoautojen toimintamatka on ragjoitettu, ja tdma ragjoittaa k&ytanndssa gjokilometrien karttumis-
ta Diesdlautoilla taas getaan keskimaérin enemman kuin muilla autotyypeilla

Henkilbautojen kayttdvoimaveroa endotetaan alennettavaksi keskimaarin noin 18 prosenttia diesel61-
jyn polttoaineveron kahdeksan sentin suuruisesta korotuksesta aitheutuvan kéyttékustannusten nousun
tasaamiseks. Lisaks tayssahkoautoille ja ulkoisesta lahteesta ladattaville hybridiautoille ehdotetaan
sé&dettavaksi yksilolliset kayttdvoimaveron tasot. Kayttdvoimaveron tasot méaritettaisiin objektiivisel-
la ja tekniikkaneutraalilla laskentamallilla, jossa otettaisiin huomioon kullakin kayttévoimalla kaytet-
tavien goneuvojen keskimaardinen vuotuinen ajosuorite, agjoneuvojen keskimaardinen polttoaineen tai
energian kulutus, polttoaineen kaytosta syntyvét hiilidioksidi- ja |ahipdastot seka polttoaineista ja sah-
kosta kannettava laskennallinen liikennepolttoaineen vero. Koska diesel6ljyn, kaasujen ja sahkon
energiaverot jaisivat laskennallista tasoa alemmiksi, kdyttdvoimaverona kannettaisiin laskennallisen ja
todasiallisen energiaveron erotus.

Keskimaaraisend vuotuisena ajosuoritteena kaytettaisiin dieselautolla ja ladattavalla dieselkayttoisel-
la hybridiautolla 25 000 kilometria Tayssahkdautoilla voidaan nykytekniikalla gaa yhdella latauksella
enintddn noin 100 — 200 kilometrid ja akun lataaminen kestda useita tunteja. Ajoneuvojen kayttosade
on rgattu ja sdhkdautot soveltuvatkin nykyisin parhaiten kaupunkikayttéon tar muuhun lyhyehkojen
matkojen gjoon. Taman vuoksi tayssahkoautojen keskimaarai sessa vuotuisessa ajosuoritteessa otettai-
siin huomioon ajoneuvon kayttoa koskevat tekniset rgjoitukset ja keskimaaréisend gjosuoritteena kay-
tettaisiin téssa vaiheessa 10 000 kilometria vuodessa. Ladattavien hybridiautojen kayttévoimaveron
laskennassa kaytettaisiin sdhkolla g ettavana keskimaaréi sené vuosisuoritteena 5 000 kilometrid, koska
niiden akkukapasiteetti mahdollistaa yhdell& latauskerralla vain muutaman kymmenen kilometrin gjon.

Keskimaaraisena polttoaineen kulutuksena kaytettaisiin dieselautoilla 6,5 litraa sadalla kilometrill§,
mika vastaa hiilidioksidipdastoa 173 grammaa kilometrilla Tayssahkdautoilla keskimaéréisend energi-
ankulutuksena kaytettaisiin laskennassa 0,2 kilowattituntia kilometrilla. Myo6s ladattavilla hybridiau-
toilla kaytettaisiin lataussdhkon keskimaaréisend kulutuksena 0,2 kilowattituntia kilometrilla. Keski-
méaaraisena kokonaismassana kéytettéisiin laskelmissa 2 100 kilogrammaa lukuun ottamatta séhkdau-
toja, joiden keskimaaraisena kokonaismassana kaytettéisiin téssa vaiheessa 1 400 kilogrammaa, koska
alkuvaiheessa tarjonnan arvellaan kohdistuvan pienempiin ja kevyempiin sdhkoautoihin.

Lisaksi ehdotetaan, ettd metaanista koostuvaa polttoainetta kayttavien henkilé- ja pakettiautojen
kayttovoimaverovapaus poistettaisiin. Ehdotetun ympéristéperusteisen veromallin mukaan ei ole enda
perusteita maa- ja biokaasukayttdisten henkildautojen erityiskohtelulle polttoaine- ja kéyttovoimavero-
tuksessa. Kun biokaasua e esityksen mukaan verotettaisi lainkaan polttoaineena ja maakaasulta kan-
nettaisiin vain lammityspolttoainek&yttdon perustuva vero, kaasuajoneuvojen verotus tapahtuisi pad-
osin kayttévoimaveron muodossa. Malli turvaisi myos kaasun kilpailukyvyn esimerkiksi linja-autoissa
ja muussa raskaassa kalustossa, koska kaasua e verotettais liikennepolttoaineen verotasolla, linja-
autoilta el kanneta kayttbvoimaveroa eika kayttévoimaveroa kayteta kuorma-autoilla polttoaineiden
verotuksen erojen tasaamiseen.

Kaasukayttoisille henkildautoille sd&dettéisiin oma kayttdvoimaveron tasonsa. Kayttdvoimaveron
madrityksessa keskimaardisend vuotuisena gjosuoritteena kaasulla kaytettéisiin 10 000 kilometria ja
keskimaaraisend kaasun kulutuksena 4,5 kilogrammaa sadalla kilometrilla. Lisdksi bi-fuel autot kayt-
tavét bensiinid osaan gjosuoritteesta ja koska bensiinin polttoaineverotus menee oikein veromallin mu-
kaisesti, sitd el tarvitse erikseen huomioida k&yttovoimaveron tasossa. Myos kaasukayttoiset pakettiau-
tot tulisivat kayttévoimaveron piiriin ja niiltd kannettaisiin pakettiautoille sé&detty kayttévoimavero.

Ehdotetut henkilbautojen k&yttdvoimaveron muutokset koskisivat myos henkilGautoina verotettavia
N1-luokan kaksikéyttdautoja.

Myo6s kuorma-autojen kayttdvoimaveroa ehdotetaan alennettavaksi dieseldljyn veronkorotuksen
kompensoimiseksi kuljetusalale. Dieseldljyn veron korottamisen yhdella sentilla voidaan arvioida
aiheuttavan noin 14-15 miljoonan euron lisékustannukset kuljetusalalle, jolloin veron korottaminen
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ehdotuksen mukaisesti kahdeksalla sentilla aiheuttaisi noin 110-120 miljoonan euron lisékustannuk-
set. Veronkorotuksen kompensoimiseksi kuorma-autojen kayttdvoimaveroa alennettaisiin noin 50 pro-
senttia. Euroopan unionin komissio on tehnyt ehdotuksen vinjettidirektiivissa méériteltyjen raskaan
liikenteen vuotuisten verojen vahimmaismaaran korottamisesta. Asiaa kasitelldan komitologiamenette-
lyssd, jossa padtokset tehddan madréenemmistolla. Kuorma-autojen kayttévoimavero ehdotetaan alen-
nettavaks tasolle, joka vastaa komission ehdotuksen mukaista uutta veron minimitasoa.

Pakettiautojen kayttbvoimaveroon ei ehdoteta muutoksia kaasukayttoisia pakettiautoja lukuun otta
matta. Pakettiautojen k&yttdvoimavero on henkildautojen kdyttGvoimaveroon verrattuna matala eika
sen tarkoituksena ole samalla tavoin polttoaineiden erilaisesta verotuksesta johtuvien kayttokustannus-
ten tasaaminen kuin henkilGautojen kayttovoimaverolla. Alhaisen tason vuoks pakettiautojen kaytto-
voimaveron porrastaminen henkildautojen tapaan edellyttaisi ainakin joidenkin kayttévoimien kaytto-
voimaveron korottamista. Kun pakettiautojen keskimddrdinen ajoneuvoveron perusvero nousee jo
padstoperusteiseen ajoneuvoverotukseen siirryttaessa, pakettiautojen kayttdvoimaveron muuttamista ei
pideta tassa vaiheessa tarkoituksenmukaisena.

Huvi-ilmailun polttoai neet

Jotta ehdotettu veromalli olisi johdonmukainen liikennepolttoaineiden ja muiden energiatuotteiden
verotuksen kanssa, tulis sita soveltaa myds huvi-ilmailussa kéytettavaan lentobensiiniin ja —petroliin,
joille mé&éritettaisiin omat energiasisaltoon ja hiilidioksidin ominaispaastoon perustuvat verotasot. Eh-
dotetun muutoksen johdosta huvi-ilmailun polttoaineiden verot tulisivat nousemaan merkittavasti.

Veronkorotus el vaikuttaiss ammattiliikenteessa kaytettyjen lentopolttoaineiden verotukseen, joka
séilyisi verottomana.

2.2.2 Lammitys- ja voimalaitospolttoaineiden verotus
Rakennemuutos

Lammityspolttoaineiden ja séhkon veroja ehdotetaan korotettaviks noin 750 miljoonalla eurolla ke-
la-maksusta luopumisesta valtiolle aitheutuvien tulonmenetysten kompensoimiseksi. Samalla lammi-
tyspolttoaineiden valmistevero ehdotetaan muutettaviks liikennepolttoaineiden verotusta vastaavasti
polttoaineen energiasisdltoon perustuvaks energiasisaltoveroksi, ja nykyisen lisdveron tavoin poltto-
aineen hiilidioksidin ominaispdastéon perustuvaks hiilidioksidiveroksi. Verokomponenttien painoarvo
olisi kokonaisverosta samaa suuruusluokkaa. Liséks ehdotetaan, etté rikittomalle kevyelle polttodljyl-
le otettaisiin kayttoon laatuporrastus polttodljyn rikkipitoisuuden perusteella.

Kaikilta veronalaisilta fossiilisilta ja bioperédisilta nestemaisilta polttoaineilta kannettaisiin energia-
sisdltéon suhteutettua energiasiséltoveroa. Hiilidioksidiveron tasoa nostettaisiin nykyisesta tehosta
maan hiilidioksidiohjaavuutta.

Verotasoa médritettéessa |ahtokohtana olisi kevyen polttodljyn verotaso. Muiden lammityspolttoai-
neiden verotasot méariteltéisiin suhteessa sen veroperusteisiin. Hiilidioksidiveron méara on saatu kayt-
tamalla hiilidioksidin arvona 30 euroa tonnilta, kun nykyinen hiilidioksidipdast6ihin suhteutettu lisdve-
ro on laskettu hiilidioksidin arvolla noin 20 euroatonni. Verotuksessa kéytetty hinta on jonkin verran
korkeampi kuin arviot ldhivuosien padasttoikeuden hinnasta, mutta siihen on paadytty hiilidioksidioh-
jauksen tehostamiseksi erityisesti kayttokohteissa, jotka ovat paéstokaupan ulkopuolella. Hiilidioksidin
arvo on lammitys- ja voimalaitospolttoaineilla litkennepolttoaineita alempi muun muassa siksi, etta
lammityspolttoaineiden kokonaisverotaso on selvasti matalampi kuin liikennepolttoaineilla eika se
siten mahdollista samojen hinnoitteluperusteiden kayttba erityisesti tilanteessa, jossa lammitys- ja
voimalaitospolttoaineiden verotuksessa on tarkoitus ottaa huomioon polttoaineiden lampoarvo energia-
sisdltoveron muodossa. Valittu malli antaa kuitenkin mahdollisuuden tulevaisuudessa |&hent&a liiken-
ne- jalammityspolttoaineiden kokonaisverotasojatai esimerkiksi niiden hiilidioksidiverotasoa

Kevyen polttodljyn energiasisaltéveron suuruus on saatu vahentamalla sen ehdotetusta kokonaisve-
rotasosta hiilidioksidiveron méara.
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Edella mainituilla oletuksilla kevyen polttodljyn energiasisdltoveroksi tulisi 0,00214 euroa mega-
joulelta ja hiilidioksidiveroks 0,0022 euroa meggjoulelta. Verotaulukossa luvut vastaisivat 7,7 sentin
energiasisaltoveroa ja noin kahdeksan sentin hiilidioksidiveroa polttodljylitraa kohden.

Muiden lammityspolttoaineiden verotasot perustuisivat kunkin polttoaineen energiasisaltoon ja hii-
lidioksidin ominaispdastéon kevyen polttodljyn perusteella mééritetysta energiasisaltd- ja hiilidioksi-
diverosta

Ehdotettu veromalli antaisi etua hiilidioksiditehokkaille polttoaineille ja siina voitaisiin ottaa huo-
mioon erityisesti nesteméisilla biopolttoaineilla saavutettavat RES-direktiivin mukaiset hiilidioksidi-
p&astojen vahenemét verrattuna fossiilisiin polttoaineisiin. Ehdotettu verorakenteen muutos e vaikut-
tais kiinteiden biomassojen, kuten puun ja biokaasun verotukseen, vaan ne sélyisivat nykyisen kaltai-
sesti verotuksen ulkopuolella

Polttoturpeelle ehdotetaan matalaa vamisteveroa ja mantyoljyn veroa ehdotetaan korotettavaksi.
Niilta polttoaineilta, joiden vero ei perustuis polttoaineen energiasisaltéon ja hiilidioksidin ominais-
pa&stoon, kannettaisiin valmisteverona fiskaalista energiaveroa. Polttoturpeen ja mantyoljyn lisdksi
my06s sdhkon valmistevero olisi nimeltdan energiavero.

Paastokauppasektorin energiaverotus

Lammityspolttoaineiden ja séhkon veronkorotuksilla tavoitellaan noin 750 miljoonan euron koko-
naisverokertyman lisdystd. Ehdotetut |&mmityspolttoaineiden veronkorotukset yhdistettyina ehdotetta-
vaan veromalliin sellaisenaan heikentdisivat energiatehokkaan CHP:n kilpailukykyd suhteessa ei-
padstokauppasektorin erilliseen lammontuotantoon. Tasté syysta ehdotetaan, etta péastbkauppasektorin
kayttdmien lammityspolttoaineiden hiilidioksidiveroa aennettaisiin 50 prosentilla. Tama vahentaisi
my06s verotuksen ja paastokaupan paallekkaista ohjausta.

Y hdistetyssa sdhkon- ja lammontuotannossa verotetaan vain 1&mmon tuottamiseen kaytettyja ve-
ronalaisia polttoaineita. Jarjestelylla on haluttu edistééd yhdistettya tuotantoa. Verotuksen perusteena
oleva polttoaineméaréd saadaan kertomalla kulutukseen luovutettu |&mp6 kertoimella 0,9. Ehdotettu
paéstokauppasektorin hiilidioksidiveron alennus el muuttaisi tétéa séantelya.

Verotuksen rakennemuutoksen toteuttaminen siten, ettd nykyisen hiilidioksidin ominaispdastoon
perustuvan lisaveron lisaksi my6s polttoaineen energiasisalto otettaisiin huomioon veron méaaréayty-
misperusteena ja etta esitetty hiilidioksidivero puolitettaisiin, muuttaisi polttoaineiden verotasoa Siité,
mit& vuonna 2009 alustavasti ehdotettiin pelk&stdan liséveron kayton perusteella. Kivihiilen verorasi-
tus laskisi jonkin verran ja maakaasun nousisi. Mikdan mahdollisista veromalleista el kuitenkaan
muuttaisi nykyista kivihiilen ja maakaasun valista kilpailutilannetta, koska kivihiili séilyisi hinnaltaan
edullisimpana polttoainevaihtoehtona, vaikka veronkorotuksen johdosta kivihiilen hinta nousis noin
70 prosentilla ja maakaasun 40 prosentilla ja vaikka kivihiilen kokonaisvero suhteutettuna energiasi-
saltoon olisi korkeampi kuin maakaasun. Esitetty verorakenne ja verotasot pédstokauppasektorin ve-
ronalennuksineen johtaisivat suurin piirtein tavoiteltuun verotuottoon.

Lahes kaikki kivihiili ja maakaasu kéytetdan paéstokauppasektorilla, joten kdytéannossa niihin sovel-
lettaisiin puolitettua hiilidioksidiveroa.

Sahko

Sahkon verotus el perustu sdhkontuotannossa kaytettyjen polttoaineiden energiasisaltoon eika hiili-
dioksidipdast6on vaan sdhkosta maksetaan vero luovutettaessa sité kulutukseen sahkoverkosta. Tasta
syysta sahkon vero sdilyisi perusteeltaan ja rakenteeltaan nykyisen kaltaisena fiskaalisena verona. Siita
kannettavan veron nimi muuttuisi lisdverosta energiaveroksi. Ehdotetut veronkorotukset koskisivat
sekal ettall veroluokan sdhkoa.

Mantyoljy
Lammitykseen kaytetysta mantyoljysta kannetaan valmisteveroa raskaan polttodljyn veroa vastaava

méa&ra. Veron tarkoituksena on ohjata mantyoljy energiakéytosta jatkojalostukseen kemianteollisuuden
raaka-aineeksi. Jatkojalostuksen raaka-ainesaannin turvaamiseksi ehdotetaan, ettd mantyoljyn veroa
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korotettaisiin saman verran raskaan polttodljyn kanssa. Edell& mainitusta syysta méantyoljyn verotus
el edelleenk&an perustuisi energiasisaltoon ja hiilidioksidipdastoon. M antyoljystéa kannettavan vero
muuttuisi perusverosta energiaveroksi.

Turve

Turve on fossiilisinen polttoaine. Sité tulisi |ahtokohtaisesti ympéristosyita verottaa kuten muitakin
fossiilisia polttoaineita. Energiaverodirektiivissd puuta, puuperdisid polttoaineita ja turvetta e ole
mééritelty energiatuotteeks eikd niihin myoskaan sovelleta korvaavuusperiaatetta. Turpeen tarkoituk-
senmukaisesta verottamisesta padttdminen on jatetty siis kunkin jasenvaltion omaan harkintaan. Jos
turvetta verotetaan, tulevat sovellettaviks kuitenkin muun muassa yhteison verosyrjintékieltoa ja val-
tiontukia koskevat mééraykset.

Vaikka kela-maksun poiston yhteydessa el tehty paatdsté veropohjan lagjentamisesta turpeeseen,
taustatydssa arvioitiin myds turpeen verotuksen vaikutuksia. Turpeen verottaminen vastaavalla tavalla
kuin kivihiilen merkitsisi turpeelle noin 19 euron suuruista veroa megawattitunnilta ja tekis turpeesta
kilpailukyvyttoméan kivihiileen verrattuna. Vaikka turpeen verottaminen parantaisi metsdhakkeen kil-
pailukykyd nostamalla siitd maksukykyd, se nostaisi samalla myds kuitupuun hintaa ja saattaisi lisdta
kuitupuun energiakyttoa. Turpeen kaytolla on myos merkitysta huoltovarmuuden ja energiaomavarai-
suuden kannalta. Turpeen korkea verotus vois vahentda investointeja kotimaisia polttoaineita kaytté
viin laitoksiin (CHP-laitokset, liikenteen biopolttoaineiden ja muiden polttoainejalosteiden tuotanto),
silla turpeen kayttémahdollisuus parantaa CHP-laitosten kaytettavyyttd, mahdollistaa korkeamman
hoyryn lampdtilan ja paineen ja siten korkeamman rakennusasteen, ja turvaa tasalaatuisen ja tasahin-
taisen polttoaineen saannin puupolttoaineen saatavuuden méaéran vaihdellessa metséteollisuuden tuo-
tannon muutosten mukaan.

Turpeen hiilidioksidipdasttjen rajoittamisessa paéstokauppa on keskeinen tekija. Metsdhakkeen kil-
pailukyky turpeeseen verrattuna paranee paastdoikeuden hinnan noustessa, silla paastéoikeuden hinta
20 euroa tonnilta vastaa turpeelle 7,6 euron lisdkustannusta megawattitunnilta. Paastéoikeuden hinta
30 euroatonnilta vastaa puolestaan 11,4 euron suuruista lisdkustannusta eli turpeen hinnan yli kaksin-
kertaistumista.

Hallitus on paattanyt metsahakkeen kéyton tai tuotannon tukemisesta. Sill& on paéosin vastaava vai-
kutus kuin turpeen verotuksella, mutta metsahakkeen tuet ovat tarkemmin kohdennettavissa. M ets&
hakkeen ja muiden uusiutuvien energialdhteiden k&yton edistamisella seka tuilla ettd turpeen korkealla
energiaverolla olisi haitallisia vaikutuksia. Haitallisista vaikutuksista merkittavin olisi teollisuuden
kustannusten nousu ja kilpailukyvyn heikkeneminen puuraaka-aineen hinnan nousun takia.

Polttoturpeen verolla tehostettaisiin verotuksen ymparistéohjaavuutta. Veron tasoa asetettaessa on
otettu huomioon se, ettei voimalaitosten maksukyky puusta kasvaisi liikaa ja metséteollisuuden raaka-
ainesaanti turvattaisiin.

Edella mainituista syista ehdotetaan, etta turvetta verotettaisiin lievasti 3,9 eurolla megawattitunnilta.
Turpeen verotus ei perustuisi energiasisaltoon ja hiilidioksidipdastton, vaan siité kannettaisiin sdhkon
jamantyoljyn tavoin fiskaalista energiaveroa.

L ammityspolttoaineiden ja sahkdn huoltovarmuusmaksuihin e ehdoteta muutoksia.

Biopolttodljy

Ehdotettu verotuksen rakennemuutos koskisi myds biopolttodljya, joka on nykyisin verotonta. Oljy-
ala on esittanyt biopolttodljylle jakeluvelvoitetta liikennepolttoaineita vastaavalla tavalla. Mahdollinen
biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen lagjentaminen biopolttodljyyn tarkoittaisi sitg, ettei verottomuutta
vois kayttaa paallekkaisena ohjauskeinona biopolttoaineiden k&yton edistamiseen EU:n lainsd&dannon
mukaan. Ehdotettu verorakenne olisi myds johdonmukainen bioperaisten liikennepolttoaineiden vero-
rakenteen kanssa.

Kaikiltafossilisiltajabioperaisiita polttodljyiltd kannettaisiin energiasisdltoon suhteutettua energia-
siséltéveroa. Biopolttodljyn hiilidioksidiverossa otettaisiin huomioon silla saavutettavat hiilidioksidin
vahenemét verrattuna fossiiliseen 6ljyyn. Liikenteen biopolttoaineiden tavoin veron alennus perustuisi
RES-direktiiviin. Lammitykseen kaytettavan biopolttodljyn hiilidioksidivero puolitettaisiin, jos se tayt-
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tasi RES-direktiivin vaatimukset. Hiilidioksidiveron puolitus voisi koskea esimerkiksi rypsipohjais-
tabiodljya Jétteista tai tahteista taikka ruokatuotantoon soveltumattomasta selluloosasta ja lignosellu-
loosasta tuotetuilta biodljyiltéa ei kannettaisi lainkaan hiilidioksidiveroa. Télainen polttoaine olisi esi-
merkiksi metsétéhdepohjainen biodljy.

Esitettyjen muutosten takia biopolttodljyn vero nousisi noin 10 - 12,5 senttiin litralta.

Se, etta biopolttodljysta suoritettaisiin veroa, e merkitsis muutosta polttoaineverolain 11 a 8:5s8 séé&-
dettyyn yksinkertaistettuun lupa- ja rekisterdintimenettelyyn, jos biopolttodljyn tuotantomaéré on enin-
téén 100 000 litraa vuodessa.

Mikrovoimal at

Sahkdverolakia endotetaan muutettavaks siten, ettd mikrovoimalat sdadettéisiin sahkoverotuksen ul-
kopuolelle. Mikrovoimaloiden nimellistehorgja olisi yhdenmukainen voimalaitosten mittausvelvolli-
suutta koskevan sdantelyn kanssa. Sahkontoimitusten selvityksesta ja mittauksesta annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (66/2009) mittausvelvollisuuden tehorgjaks valittu 3x63 ampeeria, mika vastaa
noin 43 kilovolttiampeerin nimellistehoa. ESityksessa ehdotetaan, ettei veroatulisi suorittaa, jos sdhkoa
tuotettaisiin enintéén 50 kilovolttiampeerin tehoisessa generaattorissa tai useiden laitteistojen muodos-
tamalla enintééan 50 kilovolttiampeerin nimellistehoisella kokonaisuudella.

Nykyisella sahkon verotasolla 50 kilovolttiampeerin voimalan veroetu olisi enintdan 4 000 euroa ja
ehdotetulla verotasolla enintéan 7 500 euroa vuodessa. Kéytanndssa hyoty olisi ehdotetulla tasolla tuu-
livoimalaitoksilla 1 500-2 500 euroa ja biokaasuvoimalaitoksilla 4 000-5 000 euroa vuodessa.

Jos useita alle ehdotetun rajan toimivia laitteistoja kytkettdisiin rinnan, olisi mahdollista vélttéa sah-
kovero jopa useiden satojen kilowatin tehoisilla laitoskokonaisuuksilla. Taman estdmiseksi ehdotetaan,
ettéa mikrovoimalan mééritelmaa tdsmennettéisiin niin, etté useista pienista laitoksista koostuvaa lai-
toskokonaisuutta pidettaisiin yhtend voimalaitoksena.

Lisaksi ehdotetaan, etta shkdverolain 5 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaiseen pienvoimalan maéri-
telmaan liséttaisiin alatehorgja. Taloin pienvoimalan ja mikrovoimalan tehorgjat eivét olisi osittain
padllekkdisatoistensa kanssa. Muilta osin lain Sisdlto vastaisi nykyista.

Maakaasu

Esityksessa ehdotetaan, etta maakaasun verotusta yhdenmukai stettaisiin muun valmisteverotuksen
kanssa ja luovuttaisiin maahantuonnin yhteydessa tapahtuvasta maakaasun verotuksesta. Maakaasun
verotuksessa noudatettaisiin valmisteverotuksen periaatteita ja menettelyjd, joista séédetdan valmiste-
verotuslaissa. Taméa mahdollistaisi sen, ettd kaasumaista ja nesteytettyéd maakaasua koskisivat yhden-
mukaiset menettelyt. Lisdksi esityksessd tarkennettaisiin edelleen verottomana séilyvan biokaasun ve-
rotusmenettelyja niissa tilanteissa, joissa biokaasua syotettaisiin maakaasun siirtoverkkoon tai nes-
teytetyn maakaasun varastosailioon.

Maakaasusta tulisi suorittaa valmisteveroa, kun sité luovutetaan kulutukseen Suomessa. M aakaasusta
suoritettaisiin vero, kun sita siirrettéisiin kulutukseen maakaasun siirtoverkosta esmerkiksi [ammon
tuotantoon. Verovelvollinen ndissatilanteissa olisi siirtoverkonhaltija, jollainen on Suomessa talla het-
kelld ainoastaan Gasum Oy. Koska jakeluverkkoihin toimitettua maakaasua kaytetdan paésaantoisesti
verolliseen tarkoitukseen, ehdotetaan, ettd maakaasu toimitettaisiin verollisena jakeluverkkoon.

Maakaasun verotuksessa noudatettaisiin padasdantoisesti valmisteverotuslain séannoksia. Vamisteve-
rotuslain mukaan tuotteet, jotka ovat verottomassa varastossa, kuuluvat véliaikaisen verottomuuden
jarjestelméan. Veroatulee suorittaa, kun tuote luovutetaan kulutukseen. Kulutukseen luovutuksella
tarkoitetaan esimerkiksi sitg, etta tuote poistuu verottomasta varastosta. Maakaasun siirtoverkkoa pi-
dettaisiin valmisteverotuslaissa tarkoitettuna verottomana varastona, jossa ollessaan maakaasu olisi
verotonta. Nesteytettyd maakaasua voitaisiin varastoida verottomana varastosailiossg, jolle olisi myon-
netty verottoman varaston lupa. Maakaasua voitaisiin siirtdd maahantuonnin jalkeen verottomasti siir-
toputkistossartai varastoida verottomasti nesteytetyn maakaasun varastosdilitissa. Samoin verotonta
olis maakaasun siirtaminen verottomasta varastoséiliosta maakaasun siirtoverkkoon tai verottomaan

verovelvollinen olisi valtuutettu varastonpitdja.
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Maakaasun siirtoverkolla tarkoitettaisiin maakaasumarkkinalain (508/2000) 3 8:n 2 kohdan mu-
kai sta maakaasuputkistoa, jonka kautta maakaasua kuljetetaan korkealla vahentaméttomalla paineel la.
M aakaasuverkkotoiminnalla tarkoitettaisiin maakaasumarkkinalain 3 8:n 6 kohdan mukaista liiketoi-
mintaa, jossa toiminnanharjoittaja eli verkonhaltija harjoittaa maakaasun siirtotoimintaa maakaasun
sirtoverkossa. Maakaasumarkkinalain mukaan Energiamarkkinavirasto myontda maakaasuverkkolu-
van, jos luvanhakijalla on tekniset, taloudelliset ja organisatoriset edellytykset huolehtia maakaasu-
verkkotoiminnasta maakaasumarkkinoita koskevassa lainséadannssa edel lytetyll & tavalla. Verkonhal -
tijat on velvoitettu huolehtimaan maakaasutoimitusten mittauksesta ja maakaasukauppojen selvitykses-
ta

Esityksessa ehdotetaan, ettéd maakaasun osalta noudatettaisiin valmisteverotuslain sdannoksia luvista
jatuotteita koskevista siirtomenettelyistd. Pa&sdantona on, etta valmisteveron alaisten tuotteiden val-
mistaminen, jalostaminen ja varastointi verottomasti véaliaikaisen verottomuuden jarjestelméassa edel -
Iyttda verottoman varaston ja valtuutetun varastonpitdjan lupaa. Maakaasun siirtoverkolle ei kuiten-
kaan tulisi hakea verottoman varaston lupaa, vaan sen sijaan siirtoverkonhaltijan tulisi rekisterditya
verovelvolliseksi. Tama olisi perusteltua siita syysté, ettd maakaasuverkonhaltijan toiminta on jo lu-
vanvarai sta maakaasumarkkinalain mukaan.

Sen, joka haluaisi vastaanottaa, varastoida tai siirtéé nesteytettyd maakaasua verottomana, olisi haet-
tava tulliviranomaiselta verottoman varaston ja valtuutetun varastonpitdjan lupaa. Toimija voisi myos
vastaanottaa nesteytettya maakaasua verottomana véliaikai sen verottomuuden jarjestelméssa toisista
jasenmaistatal EU:n ulkopuolelta, jos hanelld olisi valmisteverotuslaissa tarkoitettu rekisteréidyn vas-
taanottgjan lupa. Jos maakaasun vastaanottgalla ei olisi kumpaakaan tulliviranomai sen myontamaa
lupaa, tulisi verot suorittaa 10 arkipaivan kuluessa maakaasun vastaanottamisesta. Liséksi ehdotetaan
maakaasun verottoman loppukaytdn toteuttamisen helpottamiseksi, etta maakaasuverkonhaltija saisi

seen kdyttdméastaan maakaasusta. Menettely vastasi jo muiden polttoaineiden osalta sovellettua menet-
telya Vaihtoehtoisesti maakaasun kayttga voisi hakea palautusta jalkik&teen nykyisen lain mukaisesti.
Liséksl ehdotetaan, etta Tullihallitus voisi antaa tarkempia méarayksia rekisterditymisilmoitusten sisal-
|6sta ja antamisesta.

Veron ilmoittamiseen ja maksamiseen sovellettaisiin valmisteverotuslakia. Verkonhaltija olisi val-
tuutettu varastonpitdja ja siksi myos val misteverotusl aissa tarkoitettu verokausi-ilmoittgja, jonka vero-
tusverotus tapahtuisi kalenterikuukausittain. Verkonhaltijan, valtuutetun varastonpitdjan ja rekiste-
roidyn kayttgjan tulisi antaa veroilmoitus kultakin verokaudelta sit seuraavan kalenterikuukauden 18
péaivaan mennessd. Maakaasun valmistevero maksettaisiin verokautta seuraavan kuukauden 27 paivaan
mennessa.

Siirryttéessa maakaasun verkkoverotukseen biokaasu el edelleenk&én olisi veronalainen tuote. Kay-
tanndssa biokaasun verottomuus toteutettaisiin siten, etta verovelvollinen ilmoittaisi verollisena vain
maakaasun kulutukseen luovuttamisen. Verovelvollisen olisi pystyttava kirjanpidon perusteella selvit-
tamaan hankkimansa ja kulutukseen luovuttamansa biokaasun osuus.

Maatal ouden energiaverotus

Esityksessa ehdotetaan, etta maataloudessa kaytettyjen energiatuotteiden valmisteveron palautuksen
ma&rid korotettaisiin. Korotettua palautusta maksettaisiin energiatuotteista, jotka on kaytetty maata-
loudessa lain voimaantulon jélkeen edellyttéen, etta komissio on myontanyt valtiontukiluvan. Korotuk-
sen tavoitteena on, ettd maatalouden energiaverorasitus pysyisi jokseenkin ennallaan polttoaineista ja
séhkosta kannettavien valmisteverojen korotuksista huolimatta. Kevyen ja raskaan polttodljyn valmis-
teveron palautusta ehdotetaan korotettavaks siten, etta palautuksen jalkeen jaljelle jééva vero on yhta
suuri kuin ennen energiaverojen korottamista.

Kevyen polttodljyn valmisteveron palautusta korotettaisiin 7,35 senttia litralta. Veronpalautus kevy-
esté polttodljysta nousisi 5,85 sentista 13,20 senttiin litralta. Valmisteveroa jéisi talloin maksettavaksi
2,85 senttia litralta, joka on sama kuin nykyisin palautuksen jélkeen jaljelle jd8va veroméara ja ylittéa
energiaverodirektiivissa kevyelle polttodljylle asetetun minimiveron.
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Raskaan polttodljyn valmisteveron palautusta korotettaisiin 12,1 senttia kilogrammalta. Veronpa
lautus raskaasta polttodljysta nousis 2,75 sentista 14,85 senttiin kilogrammalta. Valmisteveroa jéis
taloin maksettavaks 3,94 senttia kilogrammalta, joka on 0,01 senttia pienempi kuin nykyisin palau-
tuksen jalkeen jéljelle jdava veromééra ja ylittda energiaverodirektiivissa raskaalle polttodljylle asete-
tun minimiveron.

Sahkon valmisteverosta maksettavaa palautusta ehdotetaan korotettavaks siten, ettd verorasitus vas-
taa palautuksen jalkeen uutta séhkon Il veroluokan veroa, joka on ehdotuksen mukaan 0,703 senttia
kilowattitunnilta. N&in ollen sahkon valmisteveron palautusta korotettaisiin 0,38 senttia kilowatti-
tunnilta. Veronpalautus kasvaisi 0,62 sentista 1,0 senttiin kilowattitunnilta. Korotuksen jalkeen
maataloudessa kaytetysta sdhkosta jaisi sdhkoveroa maksettavaksi 0,703 senttia kilowattitunnilta
huoltovarmuusmaksu mukaan lukien. Maksettavaksi jddva maard vastaisi ehdotettua alemman
veroluokan Il veroa.

Euroopan unionin lainsd&danto edellyttaa, ettatukitoimien muutoksista ilmoitetaan komissiolle
ja ettd komissio antaa toimenpiteeseen suostumuksensa. Muutettuja s&8nnoksia voidaan soveltaa
vasta, kun komissio on antanut suostumuksensa menettelyyn. IImoitusmenettelyn vuoksi korotet-
tua valmisteveron palautusta maksettaisiin vasta lain voimaantulon jalkeen kaytetyista energia-
tuotteista.

Lisdksi ehdotetaan, etta kasvihuoneviljelijoille maksettavan energiaveronpalautuksen hoitami-
nen siirrettaisiin tullilta Verohallinnolle. Kasvihuoneviljelij6ille maksettavan energiaveronpal au-
tuksen hakumenettely yhdenmukaistettaisiin maatalouden energiaveron palautuslaissa saadetyn
hakumenettelyn kanssa siten, ettd kaikki palautukseen oikeutetut hakisivat energiaveron palautus-
ta Verohallinnolta kerran vuodessa.

2.2.3 Liikenne- ja lammityspolttoaineiden energiasisalto- ja hiilidioksidiverojen laskennan lahtbarvot

Polttoaineiden osalta lain liitteen verotaulukossa kaytettdisiin selkeyden takia nykyisen kaltaisesti
esimerkiksi muotoa senttid litralta tai euroa tonnilta, vaikka verojen laskennan perusteina olisivat kun-
kin polttoaineen energiasisalto ja fossiilisten polttoaineiden hiilidioksidin ominaispéasto.

Nestemaisten liikennepolttoaineiden energiasisallon osalta esitetdan kaytettavaksi RES-direktiivin
mukaisia lampdarvoja. Hiilidioksidin ominaispaastot perustuvat Tilastokeskuksen Polttoaineluokituk-
sessa 2010 kéaytettyihin arvoihin. Maakaasun tehollinen [ampoarvo 50 megajoulea kilogrammalta pe-
rustuu Maakaasuyhdistyksen ilmoitukseen. RES-direktiivissa on kaytetty puhdistetulle biokaasulle
vastaavaa arvoa. Tarkeimpien polttoaineiden tunnusluvut on esitetty alla olevassa taulukossa.

Josta uusiu-
Polttoaine Lampoarvo tuvista lah- | CO2-paasto
teista
Bensiini 32 MJ/ 72,9 g/MJ
Diesel 36 MJ/I 73,6 g/MJ
Maakaasu (metaani) 50 MJ/kg 55,04 g/MJ
Biokaasu (metaani) 50 MJ/kg 100 %
Bioetanoli 21 M 100 %
Biometanoli 16 MJ/l 100 %
Bio-MTBE 26 MJ/I 22 %
Bio-TAME 28 MJ/I 18 %
Bio-ETBE 27 M/l 37 %
BIO-TAEE 29 MJ/I 29 %
Biodiesel (FAME, RME) 33 MJ/I 100 %
Fischer-Tropsch diesel (XTL) 34 MJ/l
Fischer-Tropsch diesel biomassasta (BTL) 34 MJ/I 100 %
Vetykasitelty kasvidljy tai eldinrasva (HVO) 34 MJ/l 100 %
Lentobensiini 31,7 MJ/I 71,3 g/MJ
Lentopetroli 34,8 MJ/I 73,2 g/MJ




30

Kevyt polttodljy 42,7 MJ/kg 74,1 g/MJ
Raskas polttodljy 41,1 MJ/kg 78,8 g/MJ
Kivihiili 25,5 MJ/kg 94,6 g/MJ
Polttoturve 10,1 MJ/kg 105,9 g/MJ

Mééritettédessa verotaulukkoon erilaisten metanoli- ja etanoliperusteisten eettereiden eli MTBE:n,
TAME:n, ETBE:n, ja TAEE:n verotasoa huomioon otettaisiin se, ettd eetterin energiasisallosta vain
edella taulukossa mainittu prosenttiosuus voi olla uusiutuvasta energiasta perdisin. Eetterin hiilidioksi-
divero mééraytyis edella liikenteen biopolttoaineet kohdassa esitetylla tavalla sen mukaan, onko eette-
rin valmistuksessa kaytettavan raaka-aineen uusiutuvan energian osuus RES-direktiivin vahimmaiskri-
teerit tayttavaa jolloin hiilidioksidivero puolitettaisiin, vai onko se tuplalaskettavaa, jolloin siita el
kannettaisi lainkaan hiilidioksidiveroa. Jos eetterissa kéaytetty bioraaka-aine el tayttais lainkaan kesté&
vyyskriteergj, siita kannettaisiin normaali, vastaavan fossiilisen polttoaineen hiilidioksidivero.

2.2.4 Polttoaineiden laatuun perustuvat ja muut muutokset
Kevyen polttodljyn rikkiporrastus

Uuden, energiatehokkaan [ammitysteknologian kayttéonottamisen edistamiseksi ehdotetaan, ettari-
kittomalle kevyelle polttodljylle otettaisiin kéyttoon laatuporrastus. Veroporrastus olisi 2,65 senttia
litralta eli samansuuruinen kuin litkennepolttoaineilta poistettavaks ehdotettu rikittdman laadun vero-
huojennus. Veroporrastus toteutettaisiin siten, ettarikillisen laadun energiasisaltovero olisi 2,65 senttia
litralta korkeampi kuin rikittdman laadun. Kevyesta polttodljysta kannettaisiin normaali hiilidioksidi-
Vero.

Muiden p&astdjen ja muiden lammitys- ja voimalaitospolttoaineiden osalta ei ole tarvetta kevyen
polttodljyn kaltaiselle laatuporrastukselle, silla niiden rikki- ja hiukkaspéastojen médra lammityskay-
tossa riippuu keskeisesti valituista poltto- ja puhdistustekniikoista ja niité koskevasta séantelyst, eika
se siten ole paasaantoisesti polttoaineriippuvaista. Nain ollen e ole perustetta ndiden polttoaineiden
haitallisten paasttjen mukaiselle laatuporrastukselle.

Veroporrastus tarkoittaisi todenndkoisesti sitg, etté kaikki myytava kevyt polttodljy olisi rikitonté laa-
tua kayttotarkoituksesta riippumatta. Veron porrastaminen kayttétarkoituksen mukaan tyokone- tai
lammityskayton perusteella e ole kaytanndssa mahdollista, koska polttonesteiden valmisteverotus pe-
rustuu tukkuvarastoilla tapahtuvaan tuotteen luovuttamiseen kulutukseen eika siind vaiheessa varmuu-
della tiedetd, missa verotettu polttoaine tullaan kayttamaan. Taman vuoks veroporrastus koskisi seka
lammityksessa etté moottoripolttodljyna kaytettavad kevytta polttodljya

Pienmoottoribensiini

Pienmoottoreiden pakokaasuhaittojen vahentdmiseksi ehdotetaan, ettd pienmoottoribensiinin ener-
giasisdltoveroa dennettaisiin. Ehdotuksella ei olisi vaikutusta hiilidioksidiveroon, joka olisi samansuu-
ruinen kuin muulla moottoribensiinilla. Veron alennuksen suuruuden tulisi olla sellainen, etta se on
riittdvan suuri kannustamaan pienmoottoribensiinin kayttéon siita parhaiten hyotyvistd moottoreista.
Veron alennus e kuitenkaan saisi olla niin suuri, etté se johtaisi pienmoottoribensiinin kayttéon autois-
S, joissa se e tuo merkittaviaterveys- ja pdastohyotyja.

Suoran pakokaasualtistuksen tai vesistdille aitheutuvien haittojen arvotukseen ei toistaiseksi ole las-
kentamenetelmid, joten pdastetuja ei kyeta arvottamaan samalla tavalla kuin esimerkiksi parafiinisen
dieselpolttoaineen tai metaanin hyo6tyja ajoneuvokalustossa. Pienmoottoribensiinin verohuojennuksen
peruste olisikin lisékustannusten kompensointi. Noin 20 senttié litralta oleva verohuojennus kattaisi
osittain pienmoottoribensiinin korkeammat tuotanto- ja jakelukustannukset, eika tamén tasoinen vero-
huojennus viela johtaisi pienkonebensiinin liikennekayttoon.

Rajoitusten ja moottoreiden teknisen kehityksen avulla tapahtuva paastojen vahentaminen on suhteel-
lisen hidasta, silla ne vaikuttavat vain uusiin moottoreihin, ja koko pienmoottorikannan uusiutuminen
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on hidas, useampia vuosikymmeniéa kestava prosessi. Tehokkain keino vaikuttaa jo olemassa olevan
moottorikannan pdastoihin olisi siirtyminen parempilaatuisten polttoaineiden, kuten pienmoottoriben-
siinin kayttéon. Koska pienmoottoribensiini on tavallista bensiinia kalliimpaa, terveys- jaympéris-
tOsyista ehdotetaan, ettd pienmoottoribensiinin veroa alennettaisiin 20 sentill& litralta sen kayton li-
sddmiseks pienmoottorikaytossa.

Tuotteelle olis maaritelty tiettyjen ominaisuuksien osalta pitoisuusraja-arvot. Ehdotettu mééritelma
perustuisi VTT:n selvitykseen ja Ruotsissa kéytdssa olevaan méaaritelmaan.

Muut muutokset

Ehdotetun veromallin toteuttaminen edellyttéa nykyista yksityiskohtai sempaa polttoaineiden ja nii-

teknisluonteisia muutoksia.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Polttoaineen energiasisaltoon ja poltosta syntyvaan hiilidioksidin ominaispagstoon perustuvan vero-
mallin kayttéonotto, mallin k&yttdonoton edellyttdma diesel 6ljyn veron korotus, erdiden polttoaineiden
laatuporrastukset sek& muiden kuin liikennepolttoaineiden ja sahkon verotason korottaminen yhdessa
turpeen verottamisen seka henkilo- ja kuorma-autojen kayttdvoimaveron alennuksen kanssa lisdisivét
valtion verotuloja. Kaikkien muutosten tultua voimaan lisdys olisi vuositasolla noin 925 miljoonaa
euroa verrattuna tilanteeseen, jossa muutoksia el tehtdisi. Samanaikaisesti kuitenkin myds valtion mak-
samien verotukien maérd kasvais yhteensa 139 miljoonaa euroa, kun energiaintensiivisen teollisuuden
palautukset kasvaisivat noin 110 miljoonaa euroa ja maatalouden energiaveropaautukset noin 29 mil-
joonaa euroa. Ehdotettavat muutokset lisdisivat valtion tuloja kaikkiaan 786 miljoonaa euroa, kun
huomioon el oteta mahdollisia indeksisidonnaisten menojen muutoksia.

Liikennepolttoaineista diesel6ljya koskevat muutokset tulisivat voimaan vasta 2012 alkaen, joten
vuonna 2011 kaikkien ehdotettavien muutosten valtion tuloja lisd8va vaikutus olisi noin (650) miljoo-
naa euroa, kun huomioon ei oteta mahdollisia indeksisidonnaisten menojen muutoksia.

Energiaverotulojen tuoton ennustetaan kasvavan kaikkien muutosten voimaan tultua noin 33 prosent-
tia, eli 925 miljoonaa euroa verrattuna tilanteeseen, jossa muutosta el tehtéisi. Vuonna 2011 energiave-
rotulojen tuoton ennustetaan kasvavan noin 28 prosenttia, eli 858 miljoonaa euroa verrattuna tilantee-
seen, jossa muutosta e tehtaisi. Energiaverotulojen maardksi vuonna 2011 ennustetaan 3 925 miljoo-
naa euroa. Verotuloennusteeseen on sisdllytetty tulevan biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen vaikutus.
Ennusteessa on oletettu, etta biopolttoaineiden jakeluvelvoite on kuusi prosenttia energiasisallosta.
Ajoneuvoveron tuoton ennustetaan vahenevan samanaikaisesti vuositasolla noin 88 miljoonaa euroa.
Veronkantomallista johtuen vuoden 2011 vahenemén ennustetaan jaavan noin 44 miljoonaan euroon.

Energiasisaltoon ja hiilidioksidipaastoon perustuvan veromallin k&yttoéonotto litkennepolttoaineissa
edellyttad dieseldljyn veron korottamista kahdeksalla sentilla litralta. Taméan seurauksena dieseldljyn
verokertyma kasvaisi vuodesta 2012 alkaen 180 miljoonaa euroa.

Lammityspolttoaineiden ja séhkon veroa korotettaisiin kela-maksun poiston kompensoimiseksi siten,
ettd naiden polttoaineiden ja sahkdn bruttoverokertyma kasvaa 858 miljoonaa euroa. Kun huomioon
otetaan maatalouden ja ammattimaisen kasvihuoneviljelyn energiaveronpalautusten korottaminen noin
29 miljoonalla, verotulot kasvaisivat noin 829 miljoonaa euroa. Liséksi energiaintensiivisen teollisuu-
den veroleikkuri on selvityksissa osoittautunut olevan aiemmin arvioitua selvasti tehokkaampi. Lelk-
kurin seurauksena energiaintensiivisen teollisuuden energiaveron palautus kasvaisi 110 miljoonaa eu-
roa. Edella mainitut palautukset huomioon ottaen lammityspolttoaineiden ja séhkdn veron korotus li-
sdis valtion verotuloja nettoméaraisesti 719 miljoonaa euroa, joka on 31 miljoonaa euroa alun perin
tavoiteltua vahemman. Verorasitus jakautuisi elinkeinoel&dman ja kotitalouksien kesken siten, etta elin-
keinoeldman osuus jéis 484 miljoonaan euroon ja kotitalouksien pysyisi alkuperdisessi noin 235 mil-
joonassa eurossa.
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Esityksen seurauksena bensiiniauton keskimaardiset vuosikustannukset eivét muuttuisi ja diesel-
henkil6auton polttoainekustannukset nousisivat keskiméérin noin 90 eurolla. Koska k&yttdvoimavero
alenisi saman verran, dieselhenkildauton kustannukset sdilyisivat kokonaisuutena ldhes ennallaan.
Vuonna 2011 dieselhenkilbauton kustannukset alenisivat valiaikaisesti keskim&arin noin 45 eurolla
ehdotetun asteittain toteutuvan dieselautojen kayttovoimaveron alennuksen takia. Kun huomioon ei
oteta kela-maksun poistogta tullutta hyotya, tavarakuljetuksiin kohdistuva verorasitus kasvaisi vuosita-
solla reilut 100 miljoonaa euroa, mutta aenis valiaikaisesti vuonna 2011 noin 21 miljoonalla eurolla
ehdotetun kayttdvoimaveron alennuksen takia. Muiden liikennepolttoaineiden osalta ehdotettavat muu-
tokset yhdessa samanaikaisesti ehdotettavien kayttdvoimaveron muutosten kanssa paasdantoisesti pa-
rantaisivat niiden tilannetta ja kyseisia polttoaineita kéyttavien henkil6autojen vuosikustannukset las-
kisivat. Poikkeuksena tésta olis ainoastaan ne kaasuk&yttOiset autot, joiden verotus ei ole ollut nor-
maalin rakenteen mukaista.

Ehdotettavat [ammityspolttoaineiden ja sdhkon veron korotukset lisdisivét elinkeinoel&man vero-
rasitusta bruttomaaradisesti 594 miljoonaa euroa. Energiaintensiivisen teollisuuden palautusten arvioi-
daan kuitenkin kasvavan samanaikaisesti noin 110 miljoonaa euroa, joten elinkeinoelaman verorasitus
lisdantyisi noin 484 miljoonaa euroa. Kela-maksun poisto huomioon ottaen elinkeinoeldmén verorasi-
tus jaa alkuperdisté tavoitetta alhaisemmaksi erityisesti energiaintensiivisen palautuksen piiriin kuulu-
van teollisuuden osalta. Verotuksen summaarisen luonteen vuoksi yrityskohtaiset vaikutukset voivat
kuitenkin poiketa vaikutusten yleisesta linjasta.

Ehdotettavien muutosten vaikutuksia kotitalouksiin on tarkasteltu esimerkkien avulla. Vaikutusarvi-
oinnissa on kaytetty seuraavia tyyppiasuinmuotoja:

Asuinmuoto Ohjedllinen Vuosenergia
rakennustilavuus m3 | MWh

pientalo 500 20

rivitalo 2000 100

pienkerrostalo 5000 225

kerrostalo 10 000 450

suuri kerrostalo 25000 1125

Lisaks kotitaloussdhkossa on kaytetty kahta erilaista energiankulutusarvoa, kun pientalojen vuotui-
sena kayttdarviona on kaytetty 5 000 kWh ja erilai sten kerrostaloasuntojen kayttbarviona 2 000 kWh.

Oljylammitteisessi pientalossa asuvan kotitalouden asumiskustannukset kasvaisivat 6ljyn veromuu-
toksen vuoksi 201 euroa vuodessa, minka lisaksi sdhkdveron nousu liséisi asumiskustannuksia pienta-
lossa 50 euroa vuodessa. Y hteensa 6ljylammitteisessa pientalossa asuvan kotitalouden asumiskustan-
nukset nousisivat veromuutosten vuoksi 251 euroa vuodessa. Sahkolammitteisessa pientalossa asumis-
kustannuksen nousevat vastaavasti 249 euroa vuodessa.

Kaukolammitteisessa pientalossa asuvan kotitalouden asumiskustannusten nousu vaihtelee voimak-
kaasti sen mukaan, mill&a polttoaineella ja tekniikalla 1dmpd on tuotettu. Kotitaloussahkon kallistumi-
nen mukaan luettuna asumiskustannukset nousisivat 174259 euroa vuodessa.

Kaukolammitteisen kerrostalon asumiskustannusten nousu vaihtelee niin ik&8n voimakkaasti sen
mukaan, mill& polttoaineella ja tekniikalla lampd on tuotettu. Kotitaloussdhkon kallissuminen mukaan
luettuna asumiskustannukset nousisivat keskimaaraisessa 75 neliometrin asunnossa asuvalla kotitalou-
della 72—99 euroa vuodessa.

Huvi-ilmailun polttoaineiden veronkorotus lisdisi valtion verotuloja nettoméaéradisesti noin 100 000
euroa ja veromuutoksen vuoks harrasteilmailuun kohdistuisi vastaavan suuruinen taloudellinen rasi-
tus.

Vuonna 2012 voimaan tulevaks ehdotettava biopolttoaineiden osittainen tai taydellinen vapauttami-
nen hiilidioksidiverosta seké energiasisallon huomioimien polttoaineen verotuksessa vahentéisi verotu-
loja noin 39 miljoonaa euroa verrattuna nykyiseen veromalliin olettaen, ettd Suomessa kulutettavan
moottoribensiinin, diesel6ljyn ja kevyen polttodljyn energiasiséllon yhteismaarasta korvattaisiin kuusi
prosenttia biopolttoaineilla. Veromuutoksen vaikutus tyypilliselle polttoaineelle, kuten 10 tilavuuspro-
senttia etanolia sisdltavalle moottoribensiinille (E10) olisi noin 2,5 — 2,9 senttia litralta ja seitseméan
tilavuusprosenttia biodieselia sisdltavélle dieseldljylle (D7) olisi 0,7 —1,0 senttia litralta. Biopolttodl-
jyyn, jossaolisi esimerkiksi 10 tilavuusprosenttia biodieselig, veromuutos vaikuttas 0,5 senttia litralta.
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Rikittéman polttodljyn veroporrastus 2,65 senttia litralta verrattuna rikilliseen polttodljyyn tekisi
tuotteet likiméarin samanhintaisiksi. Rikittéman laadun kéytto tehostaisi polttoainejarjestelmén logis-
tista tehokkuutta, koska huonompilaatuista kevytta polttodljya ei todenndkoisesti olisi kovinkaan laa-
jasti markkinoilla.

Maakaasun energiaveroa koskeva, hakemukseen perustuva palautusmenettely on ehdotettu korvatta-
vaksi suoraan veroilmoituksella toteutettavalla menettelylla, mika vahentéis seka verotulokertymaé
etta verottomasta kulutuksesta maksettujen palautusten méaréa vuositasolla noin 280 miljoonalla eu-
rolla, jolloin muutoksen nettovaikutus valtiontalouteen olisi nolla. Palautukset maksetaan jalkikéteen,
joten palautuksia vuoden 2010 aikana verottomiin kayttotarkoituksiin kaytetysta maakaasusta makse-
taan vielda vuonna 2011. Nain ollen muutettavaks ehdotettava jarjestelma rasittaa valtiontaloutta vuon-
na 2011 noin 100 miljoonalla eurolla.

Pienmoottoribensiinin myynti Suomessa on téllé hetkella noin 4 000 000 litraa. On arvioitu, etta ku-
lutus Suomessa voisi nousta tulevaisuudessa noin 12 500 000 litraan vuodessa. Vuonna 2011 ehdote-
tun muutoksen ennustetaan vahentdvan energiaverotuloja alle miljoonalla. Verohuojennuksen myéta
kayttomaaréat todenndkoisesti vahitellen kasvaisivat. Jos kulutus kasvaisi 12 500 000 litraan vuodessa,
verotuotot pienenisivat noin 2,5 miljoonaa euroa vuodessa. Pienmoottoribensiinin vahittaismyyntihin-
nan arvioidaan olevan litralta 3040 senttid kalliimpaa kuin tavallisen moottoribensiinin. Veronalennus
alentais pienmoottoribensiini hintaa arviolta 20-25 senttié litralta.

Kayttévoimaveroon ehdotettavat muutokset alentaisivat dieselkayttdisten henkildautojen kayttovoi-
maveroa keskiméérin 18 prosenttia. Sahkokayttdisten henkildautojen kayttdvoimavero alenisi keski-
maarin 77 prosenttia, ladattavan dieselhybridin vero 27 prosenttia ja ladattavan bensiinihybridin vero
yli 90 prosenttia. Kokonaismassalta 2 100 kilogrammaa olevan henkildauton kayttévoimavero on ny-
kyisin 514 euroa. Ehdotetun muutoksen mukaan kéyttovoimavero alenis dieselkéyttoisella autolla 422
euroon, dieselkayttdisella ladattavalla hybridiautolla 377 euroon ja bensiinikayttdisella ladattavalla
hybridiautolla 40 euroon. Vastaavasti kokonaismassaltaan 1 400 kilogrammaa painavan tayssahkdau-
ton kayttbvoimavero laskisi nykyisestéa 342 eurosta 79 euroon.

Dieselauton kayttovoimaveron laskennassa kaytettévan keskimédraisen vuotuisen gjosuoritteen ko-
rottaminen 18 000 kilometristé 25 000 kilometriin suurentaisi gjokilometrikohtaista verorasitusta sel-
laisilladieselautoilla, joilla g etaan keskimaardista vuotuista ajosuoritetta vahemman.

Kayttbvoimaverovapauden poistaminen metaanista koostuvaa polttoainetta kayttavilta autoilta nos-
tais kaasukayttoisten autojen vuotuista veroa seka henkildautoilla etta pakettiautoilla. Ehdotetun muu-
toksen jalkeen keskimaaréisen noin 2 100 kilogrammaa painavan kaasukayttdisen henkil6auton kayt-
tovoimavero olis 236 euroa vuodessa ja 2 800 kilogrammaa painavan kaasukayttdisen pakettiauton
vero noin 90 euroa vuodessa

Energiaverojen ehdotetun muutoksen kompensoiminen maataloudelle nostaisi maataloudelle makset-
tavien energiaveron palautusten kokonaismaéraa noin 29 miljoonalla eurolla vuodessa. Jos valmisteve-
ron palautusta korotetaan esityksen mukaisesti, palautuksen mééran arvioidaan olevan vuoden 2008
kulutuslukujen perusteella laskettuna vuodelta 2011 ja sen jalkeen vuosittain noin 52 miljoonaa euroa.
Koska veronpalautus maksetaan takautuvasti, rasittaa palautuksen korotus valtiontaloutta vasta vuo-
desta 2012 alkaen. Ehdotetusta veronpalautuksen kasvattamisesta huolimatta maatalouden ja kasvi-
huoneviljelyn yhteenlaskettu verorasitus nousisi séhkon valmisteveron nousun seurauksena noin kuusi
miljoonaa euroa.

Kasvihuoneiden energiaveronpalautuksen siirtdminen maksettavaks maatalouden energiaveron pa-
lautuslaissa sé&detylla tavalla siirtéisi palautuksen maksuajankohtaa niilla kasvihuoneviljelijoill g, jotka
ovat hakeneet tullilta palautusta kevyesta jaltai raskaasta polttodljysta puolivuosittain. Palautusta on
hakenut kaks kertaa vuodessa kuitenkin vain noin 5-10 prosenttia niista kasvihuoneviljelijoistg, jotka
hakevat palautuksen tullilta. Valtaosa kasvihuoneviljelijéista on siten saanut palautuksen kerran vuo-
dessa, elkd muutoksesta aiheutuisi kasvihuoneviljelij6ille olennaisia taloudellisia vaikutuksia.

Energia- ja gjloneuvoverotukseen ehdotettavat muutokset lisdisivét jossain méérin hallinnollisia kulu-
ja Tulli arvioi muutosten lisd8van tyon médraa noin kahdella henkil6tyovuodella. Kertaluonteisia tie-
tohallinto- tai muita vastaavia kulujatulli el ole arvioinut muutoksesta seuraavan. Ajoneuvoverotuksen
osalta muutos edellyttéa tietojarjestelmien muuttamista Liikenteen turvallisuusvirastossa. Muutosten
arvioidaan maksavan noin 300 000 euroa. Useiden eri verotasojen kayttdonoton arvioidaan lisdavéan
asiakasneuvonnan tarvetta, mista aiheutuu noin 100 000 euron lisdkustannus. Maatalouden ja kasvi-
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huoneviljelyn energiaverojen palautuksen muuttaminen aiheuttaa aiheuttaisi kertaluontoisia hallin-
nollisia kustannuksia V erohallinnon tietojarjestelmiin. Naden muutosten kustannukset olisivat noin 95
000 euroa.

3.2 Y mpéristovaikutukset
3.21Yleiga

Suomen ei—péddstokauppasektorin kasvihuonekaasupaasttjen vahennystavoite 16 prosenttia vuodesta
2005 vuoteen 2020 on erittéin haastava. Merkittavimmét pdastojen léhteet ovat lilkenne ja kiinteistojen
[ammitys.

Y mpéariston kannalta ilmastomuutoksen hillitseminen on tarkedé. Energiaverojen korotuksella olete-
taan vaikutettavan energian sda8ston tehostamiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen. Liikenne-
polttoaineiden veromuutoksella lisétéén ja tehostetaan ajoneuvon kayttdon perustuvaa verotusta. Li-
séks esitetyilla veronkorotuksen painopisteilla ja biopolttoaineiden lievemmalla hiilidioksidiverotuk-
sella edistetdan uusiutuvan energian kaytt6g, joka on erés keino kasvihuonepésttjen vahentamiseksi.
Ehdotetuilla muutoksilla vahennetéan liikenne- ja energiasektorin hiilidioksidipdasttja osana muita
ohjauskeinoja.

Ehdotettu veromalli on valmisteilla olevan EU:n energiaverodirektiivin periaatteiden ja |&htokohtien
mukainen. Rakenne on joustava ja mahdollistaa muutoksia, jotka voivat olla tarpeen sekd paastové
hennystavoitteiden kiristyessa etta tavoiteltujen verokertymien tai fossiilisten polttoaineiden hinta-
tasojen muuttuessa merkittavasti.

3.2.2 Liikennepolttoaineiden verotuksen ja kayttGvoimaveron rakennemuutos

Ehdotettujen liikenteen polttoaineiden ja kayttovoimaveron avulla asetettaisiin ajoneuvojen eri polt-
toaine- ja tekniikkavaihtoehdot jérjestykseen ensisijaisesti energian kulutuksen mukaan. Kayttamalla
energiasisalto- ja hiilidioksidiveroa seka alentamalla verorasitusta lahipaastojen perusteella luotaisiin
veromalli, joka tukisi vahvasti ympériston kannalta parhaimpien biopolttoaineiden, metsdtdhdepohjai-
sen diesel polttoaineen ja biokaasun kéayttdonottoa.

Uusi veromalli huomioisi eri polttoainevaihtoehtojen energiasisallon, hiilidioksidip&ast6t, biovaih-
toehtojen hiilidioksidipéastoja vahentavan vaikutuksen ja polttoaineiden mahdollisen 18hip&&st6ja va
hentévan vaikutuksen verotekniset rajoitukset huomioiden.

Veromalli olisi objektiivinen, tekniikkaneutraali jatukis ympériston kannalta parhaimpien biopoltto-
aineiden ja goneuvojen kayttdonottoa. Muutos olisi jatkoa jo aikaisemmin toteutetulle auto- ja goneu-
voveron ympéaristoperusteiselle uudistukselle. Kokonaisuutena edella mainitut verouudistukset suosisi-
vat tekniikkaneutraalisti kaikkia vahapaastoisid ajoneuvoja hankinnan ja kayton eri vaiheissa.

3.2.3 Lammityspolttoaineiden verojen korotus ja verorakennemuutos

Myds lammityspolttoaineiden veromalli, jossa on seka energiasisaltoon sidottu energiavero etta polt-
assa asetettujen tavoitteiden mukainen. Veromalli ohjaisi seka energiakdyton tehokkuuteen etta hiilidi-
oksdipaastojen vahentamiseen.

Lammityspolttoaineiden ja sahkdn verojen nousu kannustaisi kaikkia energian kayttgjia energian
S88st60n ja energiatehokkuuden parantamiseen energiakustannusten noustessa.

Kiinteistéjen lammityksessa kevyen polttodljyn veron nousu edistéis siirtymista uusiutuvien ener-
gialdhteiden hyddyntamiseen, joista merkittdvimpia ovat puu hakkeena, halkoina ja pelletteind ja muut
biomassat kuten biokaasu, biodljy, peltobiomassat, maaperan ja ilman [ammon hyddyntéaminen |&mpo-
pumppujen avulla seka aurinkoenergia. Myds sdhkon veron nousu edistaisi siirtymista uusiutuvien
energialdhteiden kayttoon.
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Fossiilisten polttoaineiden, turve mukaan lukien, verojen nousu kokonaisuutena edistéisi siirtymis-
ta uusiutuvien energialdhteiden kayttoon, koska verotuksen korotus parantais maksukykya puusta ja
muista biomassoista, kuten bioperaisista jétteista, oljesta ja ruokohelvesta

Biopolttoaineisiin siirtymisen nopeus ja kustannustehokkuus riippuu kéytetysta polttoaineesta ja tuo-
tantolaitosten tekniikoista. Siirtyminen edellyttéd suuria investointeja tai polttoainejalosteiden kuten
pelletin, biohiilen, biokaasun tai biodljyn kaytt6a, jos kaukoldmpoa tuotetaan laitoksissa, jotka elvét
sovellu sellaisenaan kiinteiden biomassojen kayttdon. Leijupolttoon perustuvissa monipolttoainekatti-
loissa siirtyminen polttoaineen kayttsté toiseen on joustavampaa, ja esimerkiksi puun kayttoa voidaan
nostaa tyypillisesti 70 prosentin osuuteen kokonaispolttoaineen kaytosta.

Fossiilisten lammityspolttoaineiden taysimaardiset veronkorotukset parantaisivat sekd uusiutuvien
polttoaineiden etta turpeen kilpailukykya. Turpeen lieva verotus parantais myds uusiutuvien polttoai-
neiden kilpailukykya suhteessa turpeeseen. Veronkorotukset edistéisivat siirtymista uusiutuvien ener-
gialdhteiden kéayttoon myos teollisuudessa. Fossiilisten lammityspolttoaineiden verojen korotus tay-
dent&8 hyvin uusiutuvien energialdhteiden edistamistoimia, ja vahentaé edistdmistoimien kustannuksia.

Lammityspolttoaineiden veronkorotus voisi edistda siirtymista fossiilisilla polttoaineilla tuotetusta
kaukolammadsta kiinteistokohtaiseen lammitykseen tai el-paédstokauppasektorilla toimiviin lampokes-
kuksiin. Siirtyminen vahentdisi CHP-laitoksissa korkealla hyotysuhteella tuotetun séhkon maaréa, jol-
loin kokonaisvaikutukset hiilidioksidip&stoihin ja kokonaisenergiakulutukseen ovat useimmissa tapa-
uksissa negatiiviset. Nykyinen CHP-laitoksia suosiva energiaveromenettely el nayttaisi yksin riittavan
sdilyttdmaan kaukolammon kilpailukykyé erilliseen 1Bmmaon tuotantoon verrattuna, minka takia hiili-
dioksidiveroon esitetdan osittaista huojennusta. Huojennus koskisi koko pdastbkauppasektoria, jolle
paéstdoikeuden hinta tuo lisérasituksen fossiilisten polttoaineiden kaytosta. Tarvittavaa huojennuksen
tasoa on t&ssa vaiheessa vaikea arvioida tarkasti, mink& takia sen muutostarpeita tulee seurata.

Siirtyminen fossiilisista polttoaineista lammityssektorilla uusiutuvien energialdhteiden kayttoon pa-
rantaisi energiaomavaraisuutta. Turpeen kilpailukyvyn parantuminen muihin fossiilisiin polttoaineisiin
verrattuna lisdisi investointeja suuriin voimalaitoksiin, joissa olisi mahdollisuus my6s lauhdesahkon
tuotantoon etenkin pienilla lampokuormilla ja jotka soveltuvat kaikentyyppisten biomassojen energia-
kayttoon.

Fossiilisten polttoaineiden kayton vahentymistd veron korotusten takia on vaikea méarallisesti arvi-
oida, koska siihen vaikuttavat olennaisesti myos fossiilisten polttoaineiden maailmanmarkkinahintojen
ja paéstooikeuden hinnan muutokset, kuten myds uusiutuvien energialdhteiden tukitoimet. Hallitus on
esittanyt puun kayton edistamista tukemalla pienpuun haketusta, sahkon tuotantoa metséhakkeesta ja
puun kayttoa pien-CHP:ssa. Fossiilisten polttoaineiden hintavaihtelut ovat viimeisen 10 vuoden ailkana
olleet erittdin suuria, kivihiilen ja 6ljyn maailmanmarkkinahinta on ollut alimmillaan neljannes huip-
puhinnasta, maakaasun hinta kolmannes. Nykyinen hintataso on puolet esiintyneisté hintahuipuista.

Biopolttoaineiden kaytolla saavutettaisiin jossain méarin hiilidioksidipaéstojen vahenemista. Arviota,
kuinka suuriin pdastbvahennyksiin tai uusiutuvien energialdhteiden kéyton, energiatehokkuuden ja
energiaomavaraisuuden lisédmiseen verotuksen muutoksilla péastéisiin, on hankala tehda tarkasti,
koska polttoaineiden véliseen kilpailukykyyn ja kayttgien valintoihin vaikuttavat monet muut tekijat
verotuksen lisdksi, kuten muut edist@mistoimet ja polttoaineiden hintavaihtelut. Alan toimijat eivé
tassa vaiheessa osaa varmasti arvioida, kuinka lagjaksi biopolttonesteiden kaytté muodostuu. Biopolt-
tonesteiden ké&yttoon vaikuttaa padosin se, millaisiksi liikenteen biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta
koskevassa |ainséadanndssa séédetdan biopolttoaineiden pakollisiksi osuuksiks ja se, lagjennetaanko
jakeluvelvoite myos biopolttodljyyn. Sdhkon ja lammoéntuotannon biopolttoaineosuuksiin vaikuttavat
keskeisesti myds mahdollisesti toteutettavat syottotariffin tyyppiset tukiratkaisut. Energiaverotukseen
ehdotettu rakennemuutos kuitenkin edistda energiatehokkaampia sek& hiilidioksidi- ja lahipaastoilta
parempia polttoaineita. Lisaksi fossiilisten polttoaineiden verojen korotus kannustaa energian saastoon
ja taydentd8 hyvin uusiutuvien energial@hteiden edistamistoimia ja vahent&4 niiden kustannuksia. Li-
séks hiilidioksidip&astdjen vahenemiseen vaikuttaa merkittavasti biopolttoaineen elinkaaren aikainen
hiilidioksiditase, mik& vaihtelee huomattavasti bioraaka-aineen ja sen tuotantoketjun perusteella.
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3.2.4 Maatalous

Esityksen tarkoituksena on sdilyttda maatalouden energiaverorasitus suurin piirtein nykyisella tasol-
laan. Maatalouden maksettavaks jd8van polttoaineveron médra ei nain ollen muuttuisi olennaisesti,
eiké korotuksella olis siten kaytannon ympéristévaikutuksia nykytilanteeseen verrattuna. Yleisti ener-
giaveron palautus vahentéda niita positiivisa ympéristévaikutuksia, joita taloudellisella ohjauksella
oletetaan olevan. Veronpalautus soveltuu huonosti yhteen ilmastotavoitteen kanssa, koska kun maata-
lous e kuulu paastokaupan piiriin, energiaverotuksen tulisi olla ensisijainen ohjauskeino vahennysta-
voitteisiin pyrittéessa. Lisaksi energiaveron palautus pitéd ennallaan kevyen ja raskaan polttodljyn kay-
ton suhteellista edullisuutta esmerkiksi kotimaisiin uusiutuviin energialdhteisiin néhden.

3.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Maakaasun verotugiarjestelman muutos selkeyttais verotustaja siirtéisi vuosittain suoritettavat suu-
rimmillaan useiden miljoonien suuruiset veronpalautukset suoran verottomuuden piiriin. Lisdksi mik-
rovoimalaitosten vapauttaminen sdhkéverovelvollisuudesta estéisi hallinnollisen tyon moninkertaistu-
misen. Jos mikrovoimalat yleistyisivét arvioidulla tavalla, uusia séhkdverovelvollisiatulisi monikym-
menkertainen maéra nykyiseen verrattuna.

Polttoaineiden verotuksen perusteiden muuttuminen ja tuoteryhmien lukumaaran moninkertaistumi-
nen aiheuttaa sen, etta tullin veroilmoitusten kasittelyyn tarvittava tydméara moninkertaistuu ja hidas-
tuu. Osaltaan myo6s biopolttodljyn muuttuminen verolliseksi tuotteeks tuo lisétyotatullipiireille. Huo-
mattava lisdtyomaaré tulee myos jérjestelmien, ohjeistuksien jalomakkeiden uusimisesta seka asiak-
kaiden opastamisesta uudelleen jérjesteltyihin polttoaineverotuksen perusteisiin.

Maatalouspal autusten osalta kyseessa olisi nykyisten palautusméarien korottaminen, jolla e olisi ker-
taluonteisten tietojarjestelmamuutosten lisdksi muita olennaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan.
Hakemus vuonna 2011 kaytetyista energiatuotteista on tehtéava veroviranomaiselle vuoden 2012 hel-
mikuun loppuun mennessé ja vuotta 2011 koskevat veronpalautukset maksetaan vuoden 2012 kulues-
sa

Energiaverojen palautusten korottaminen vois tuoda palautuksen piiriin uusia toimijoita, joilla pa-
lautettava maéré on ailkaisemmin jaanyt palautettavan vahimmaismaaran alapuolelle. Kasvihuonevilje-
lij6ille maksettavan palautuksen siirtyminen tullilta Verohallinnolle liséisi Verohallinnolle tehtévien
hakemusten médraa noin 500 hakemuksella vuodessa. Uusi tehtéva lisdisi Verohallinnon henkil 6-
resurssitarvetta noin yhdella henkil6tydvuodella, mutta tehtéavan siirto pois tullilta vahentdisi tullin
henkil6resurssitarvetta vastaavalla méaaralla.

Ehdotuksen mukaan kasvihuoneviljelijét hakisivat palautusta Verohallinnolta ensimmaisen kerran
vuonna 2011 kaytetysta kevyesté ja raskaasta polttodljysta. Vuonna 2010 kaytettyj& energiatuotteita
koskevat hakemukset kéasiteltaisiin viela tullissa.

Kokonaisuutena tullin veroilmoitusten kasittelyyn seké asiakkai den opastamiseen tarvittava henkil0s-
tomaéra edellyttéisi 3 - 4 henkiltyovuoden lisaysta tullin valmisteverotukselle. Koskatullilta siirtyy
vuoden 2011 jalkeen pois kasvihuoneviljelijoiden tukien siirron myéta yhden henkiltyévuoden tyo-
maar4, riittava lisdystarve nykyisen valmisteverotuksen henkilostomaérdan olisi kaksi henkiltyovuot-
ta vuoden 2011 alusta lukien.

Kayttévoimaveromuutoksen vuoksi gjoneuvoverotuksen kantojérjestelmaa on muutettava. Useiden
eri kayttbvoimaverotasojen kayttoonotto tekisi verojarjestelmasta neutraalimman, mutta samalla myods
monimutkaisemman, mink& vuoksi esitys lisdisi my0s ajoneuvoveroneuvonnan tarvetta Liikenteen
turvallisuusvirastossa.

3.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Energiaverojen korotus kohdistuisi jossain méarin voimakkaammin henkil6ihin, jotka asuvat omako-
titalossa ja kayttavat henkildautoa liikkumiseen. Vuositasolla veronkorotuksen vaikutus jd8nee néissa-
kin kotitalouksissa noin 90 euroon. Ottaen huomioon ennustettu ansiotason nousu seka ne verotusta ja
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sosiaaliturvaa koskevat ehdotukset, jotka ehdotetaan tulemaan voimaan samanaikaisesti ehdotetta-
van veronkorotuksen kanssa, ei korotuksen vaikutusta voida pitéé kohtuuttomana.

Kuljetus- ja logistiikka-alan mukaan energiaverojen korotus on monissa tapauksissa siirrettavissa
kuljetus- ja logistiikkapalvelujen ostgille ja loppukuluttgille, eivéatka ne siten tdysiméaréisesti rasita
alaa

Harrasteilmailun kustannukset nousisivat veronkorotuksen seurauksena. Kustannusten nousu saattais
vahentda jossain méarin harrasteilmailua ja siihen liittyvéa toimintaa kuten lento- ja laskuvarjohyppy-
toimintaa seka ilma-alusten huolto- ja varaosapalvelujen kysyntdd. Vaikutusten arvioidaan kuitenkin
olevan vahédisia

4 Asian valmistelu

Valtiovarainministerio tilasi syyskuussa 2008 VTT:Ita selvityksen polttoaineverotuksen laatuporras-
tuksen kehittdmismahdollisuuksista selvittdakseen, voitaisiinko ympéristoystavallisten polttoaineiden
kayttoa edistdd esimerkiksi porrastamalla polttoaineiden energiaverot hiilidioksidi- ja muihin p&&st6i-
hin perustuviksi. VTT kehitti liikennepolttoaineiden verotarkasteluihin laskentamallin eri ratkaisujen
arviointiin. Tarkastelussa lahtékohtana olivat henkildautojen polttoainekayttt ja uudet tekniikkavaih-
toehdot. Mallissa huomioidaan séhkon ja polttoaineiden energiasisalto, hiilidioksidip&ast6t ja vaiku-
tukset [&hipaéstoihin. Eri ratkaisumallgja kasiteltiin epévirallisessa ohjausryhmassa, johon kuului
VTT:nlisé&ks edustgjiatyo- jaelinkeinoministeriostd, ymparistoministeriosta ja valtiovarainministeri-
0gd VTT:ntekematyd on raportoitu taustaraportissa Polttoaineiden laatuporrastuksen kehittaminen,
Nils-Olof Nylund, Kal Sipil&, TuulaM&kinen & Paivi Aakko-Saksa, VTT tiedotteita 2528.

Energiaverotukseen liittyvan toimintaympariston muuttumisen arvioimiseks ja kokonaisuuden hah-
mottamiseksi myos lammitys- ja voimalaitos polttoaineiden verotuksen uudistamista selvitettiin val-
tiovarainministeriossa yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion ja ympéaristoministerion kanssa. Tyon
tueks valtiovarainministerio tilasi VTT:lta selvityksen lammitys- ja voimalaitospolttoaineiden vero-
tuksesta. Liikennepolttoaineita koskevassa tydssa kaytetyt tarkastelutavat ja saadut johtopédtokset oli-
vat |[ahtokohtana myos lammityspolttoaineselvitykselle. VTT:n tekematyd on raportoitu taustarapor-
tissa Lammityspolttoaineiden verotuksen kehittdminen, Satu Helynen & Martti Flyktman, VTT rapor-
tissaVTT-R-5171-10.

Lisdks valtiovarainministerio on tilannut VTT:It& selvitykset Pienmoottoribensiinin laatuporrastuk-
sesta, muistio 20.5.2010 VTT-M-04217-10 Nils-Olof Nylund ja Liikennepolttoaineiden laatuporras-
tuksesta lahipdastojen perusteella, muistio 7.5.2010 VTT-M-04216-10 Nils-Olof Nylund.

Esitys on valmigteltu valtiovarainministeriossa yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion, ympéristo-
ministerion, maa- ja metsétalousministerion, liikenteen turvallisuusviraston ja Tullihallituksen kanssa.

Esityksen valmistelun yhteydessa on jarjestetty nelja lagja-alaista kuulemistilaisuutta litkennepoltto-
aineiden verotuksen rakenneuudistuksesta.

Lisaksi eri osakokonaisuuksiin seuraavat tahot ovat antaneet lausunnon tai niille on varattu mahdolli-
suus tulla kuulluiks tai niiden asiantuntemusta on muutoin kéytetty hyvaksi:

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaks sen yhteydessa.
Esityksessa ehdotettu biopolttoaineiden hiilidioksidiverohuojennus liittyy parhaillaan valmisteilla ole-
vaan kestavyyskriteeria koskevaan lakiesitykseen, jolla pantaisiin tdytant6on RES-direktiivi. Ehdotet-

tuihin polttoaine- ja sdhkdverolakeihin siséltyy viittaukset mainittuun lakiin, joka on ehdotettu tule-
maan voimaan niiden kanssa samanaikaisesti vuoden 2011 austa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki nesteméaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

1 8. Pykadlan 1 momentissa séédetdan polttoaineista val misteverona kannettavasta perusverostaja lisé-
verosta. Lisdvero maaraytyy nykyisin polttoaineen hiilisisallon perusteella, kun taas perusvero on
luonteeltaan fiskaalinen. Polttoaineveron perusteet ehdotetaan muutettaviksi siten, etta polttoaineista
kannettava valmistevero perustuisi tuotteen energiasiséltoon ja sen poltosta syntyvéaan hiilidioksidi-
p&astoon. Samalla hiilidioksidiveron suhteellista osuutta polttoaineiden valmisteverosta kasvatettaisiin
nykyisesta. Vamisteverona kannettavat verojen nimet muutettaisiin energiasisaltoveroksi ja hiilidiok-
sidiveroksi. Pykdlan 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

2 8. Pykala sisdltéa vamisteveron ja huoltovarmuusmaksun alaisten tuotteiden mééritelmét seka erdita
muita maaritelmié.

Pykéalan 1 — 3 kohdat vastaisivat nykyisia ssannoksia

Pykalan 4 kohdassa méériteltéisiin etanoli, jolla tarkoitettaisiin tullitariffin nimikkeeseen 2207 kuu-
luvaa biomassasta valmistettua tuotetta, jos se on tarkoitettu kéytettavaks lammitys- tai moottoripolt-
toaineena. Lainkohtaan sisdltyvasta reformuloidun bensiinin méaritelmasta luovuttaisiin tarpeettoma-
na.

Pykalan 5 — 9 kohdassa méériteltaisiin bensiinin komponentteina kéytettavéat alkoholipohjaiset eette-
rit.

(Pykalan 10 kohdassa mé&riteltaisiin parafiininen biobensiini, jolla tarkoitettaisiin tullitariffin nimik-
keeseen 2710 kuuluvaa biomassasta vetykasittelylla valmistettua bensiinikomponenttia.)

Pykalan 11 kohdassa méariteltaisiin pienmoottoribensiini, jollatarkoitettaisiin tullitariffin nimikkee-
vahadisempi altisuminen haitallisille pakokaasuille.

Pykalan 12 kohdassa méariteltaisiin dieseldljy nykyista vastaavasti.

Pykalan 13 kohdassa méaériteltaisiin biodiesel6ljy, jollatarkoitettaisiin 12 kohdassa tarkoitettua die-
seldljya vastaavaa tuotetta, joka on valmistettu biomassasta.

Pykalan 14 kohdassa méariteltaisiin parafiininen diesel6ljy. Sen méarittely perustuisi CEN CWA
15940 esistandardiin parafiinisesta diesel polttoaineesta, josta méaritelmaan valittaisiin 1 &hi p&dstojen
kannalta keskeisimmé ominaisuudet. Milloin parafiinista diesel6ljya sekoitettaisiin dieseldljyyn, olisi
taman tuotteen oltava direktiivin 2009/30/EY mukaista, jotta voitaisiin varmistua siita, etta myos eri-
laisilla seoksilla saavutettaisiin paastojen vahenemia verrattuna direktiivin 2009/30/EY mukaiseen
perustuotteeseen.

Pykalan 15 — 17 kohdassa kaytetyt lentobensiinin, lentopetrolin ja kevyen polttodljyn méaaritelmat
vastaisivat nykyisia.

Pykalan 18 kohdassa méariteltaisiin rikiton kevyt polttodljy, jollatarkoitettaisiin kevytta polttodljya,
jonka rikkipitoisuus on enintdan 10 milligrammaa kilogrammaa kohden.

Pykalan kohdassa 20 kaytetty biopolttodljyn mééritelma séilyisi ennallaan, mutta kohtaan sisdltyva
biomassan mééritelma esitetéan siirrettavaksi kohtaan 29.

Pykalan 21 — 27 kohdassa kaytetyt nestekaasun, hiilivedyn, lammityksen, yksityisen huvi-ilmailun,
yksityisen huvialuksen, ammattimaisen kalastuksen ja yhdistetyn sahkon- ja lammontuotannon méari-
telmat vastaisivat nykyisen lain méaritelmia

Pykalan 28 kohdassa médriteltadisiin lain liitteena olevan verotaulukon tuotenimien yhteydessa kay-
tettavét lyhenteet. Lyhenteella R tarkoitettaisiin tuotetta, joka tayttéa biopolttoaineiden ja biopolttones-
teiden kestvyyskriteereistd annettavassa laissa s8adetyt kestavyyskriteerit ja josta on mainitun lain
mukainen Energiamarkkinaviraston paétts. Taméan vaatimuksen tayttdvan tuotteen hiilidioksidivero
olis verotaulukossa puolitettu.
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LyhenteellA T tarkoitettaisiin tuotetta, joka tayttaa edella tarkoitetut kestdvyyskriteerit ja on lisak-

Si tuotettu jétteista tai tahteista taikka ruokatuotantoon soveltumattomasta selluloosasta tai lignosellu-
loosasta. Téllaisestatuotteesta el kannettaisi lainkaan hiilidioksidiveroa

Lyhenteella P tarkoitettaisiin kohdassa parafiinisté diesel6ljya, joka olisi oikeutettu energiasisalto-
verosta tehtavaan veronalennukseen silla perusteella, etta tuotteen kaytdsta syntyy muita polttoaineita
vahemman terveydelle haitallisia paastoja.

Lyhenteiden kaytdlla vahennettaisiin pykalassd madriteltéavien tuotteiden maaréé ja selkiinnytettai-
gin talta osin lainsdddantoa seké yksinkertaistettaisiin ja lyhennettéisiin jonkin verran verotaulukon
rakennetta.

Pykalan 29 kohdassa méariteltaisiin biomassa, jolla tarkoitettaisiin maataloudesta, kasvi- ja elainai-
neet mukaan lukien, kalataloudesta, metsataloudesta ja niihin liittyvasta teollisuudesta peréisin olevien
tuotteiden, jétteiden ja jatetuotteiden biohajoavaa osaa seké teollisuus- ja yhdyskuntagjétteiden bioha
joavaa 0saa. S8annos vastasi nykyisin biopolttodljyn yhteydessa kaytettyé biomassan méaritel maa.

2 b 8. Pykalassa olevat viittaukset muutettaisiin viittauksiksi voimassa olevaan valmisteverotuslakiin.
Valvonta ja sirtojarjestel masta sdddetdén valmisteverotudain 4, 8 ja 9 luvuissa

3 8. Pykalassa sdadetdan nestemaisten polttoaineiden verotukseen liittyvista erityisista verovelvolli-
suuksista. Pykalan 1 momentti sailyisi ennallaan.

Nykyisen 2 momentin mukaan pykél&ssa tarkoitettuihin verovelvollisiin sovelletaan soveltuvin osin
vamisteverotusain rekisteroitya elinkeinonharjoittajaa koskevia séénntksid. Uusi valmisteverotuslaki
tuli voimaan 1 paivana huhtikuuta 2010 eika siind enda sé8deta rekisterdidysta elinkeinonharjoittgasta.
Pykalan viittaukset valmisteverotuslakiin korjattaisiin. Pykalassa tarkoitettuihin verovelvollisiin sovel-
lettaisiin verokausi-ilmoittajaa koskevia sdannoksia, ellei 2 b §:std muuta johtuisi. S&8nnds vastaisi
aikai sempaa sdantelya. Kéytanndssa sdannos tarkoittaisi 1&hinna velvollisuutta pitéa kirjanpitoa val-
misteveron alaisista tuotteista ja antaa veroilmoitus kulutukseen luovutetuista tuotteista. Vamistevero-
tuslain 31 8:n mukaan verokausi-ilmoittajan tulee antaa veroilmoitus verokausittain, jalain 46 8:n mu-
kaan maksaa val misteverot viimeistéan verokautta seuraavan kalenterikuukauden 27 paivana. Aikai-
sempaa vastaavasti 2 momenttia el sovellettais 2 b 8:ssa tarkoitetuista tuotteista verovelvollisiin hen-
kiloihin,

4 8. Pykalassa séadetaan polttoaineista lain liitteen verotaulukon mukaisesti suoritettavasta valmisteve-
rosga ja huoltovarmuusmaksusta. Verotaulukossa mériteltaisiin tietyille keskeisille polttonesteille
omat verotasonsa.

Paastokauppasektoriin kohdistuvaa ja energiaverotuksen kanssa péaallekkaista hiilidioksidiohjausta
on tarkoitus vahentda alentamalla paastokauppasektorilla kaytettavasta kevyesta ja raskaasta polttool-
jysta seka biopolttodljysta kannettavaa hiilidioksidiveroa 50 prosentilla. Edellytyksend veron alennuk-
selle olisi, ettéd polttoaine kaytettéisiin laitoksessa, jolle paastokauppaviranomainen on myontanyt paas-
tokauppalain (683/2004) 2 luvussa tarkoitetun kasvihuonekaasujen pdastdluvan. Pykalan 2 momenttiin
ehdotetaan lisdttavaks sdannds pdastbkauppasektorin alennetusta hiilidioksidiverosta.

Polttonesteiden verotuksen rakenne muuttuisi siten, etté valmisteverona kannettaisiin energiasi slto-
veroa ja hiilidioksidiveroa. Biopolttoaineiden hiilidioksidivero porrastettaisiin sen mukaan, millainen
sen hiilidioksidin ominaispadstd on suhteessa vastaavaan fossiiliseen polttoaineeseen. Hiilidioksidive-
ron alennusta tai vapautusta voitaisiin soveltaa vain sellaisiin tuotteisiin, jotka tayttavét biopolttoainei-
den ja bionesteiden kestavyyskriteereistd annetussa laissa séadetyt kestavyyskriteerit ja lisdksi tdman
ehdon tayttymisesta tulisi toimittaa tulliviranomaiselle Energiamarkkinaviraston pdéatos. Paatosta ei
tarvitsisi olla viela tuotetta kulutukseen luovutettaessa, vaan se voitaisiin toimittaa tulliviranomaiselle
polttoaineen kulutukseen luovuttamista seuraavan kalenterivuoden kesdkuun loppuun mennessa. Jar-
jestelyn tarkoituksena olis toteuttaa biopolttoaineiden hiilidioksidiveron porrastus mahdollismman
joustavasti. Téaa koskeva séannos ehdotetaan liséttavaks pykaldn 3 momenttiin.

Verotaulukon tuoteryhmissa méériteltyja polttoaineita tai polttoaineen komponentteja kéytetdan sekéa
sellaisenaan, etta polttoaineseoksen osana esimerkiksi fossiilisen bensiinin ja etanolin seoksena. Ny-
kyisessa verotuskaytannossa tulli on katsonut, ettéd myos seoksen osana oleva biopolttoaine on oikeu-
tettu mahdolliseen veronalennukseen. Energiasiséltovero maaraytyisi tuotteen [ampoarvon perusteella
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ja vaihtelisi siten eri tuotteiden osalta. Energiasisaltéverogta tehtéisiin myés mahdolliset polttoai-
neen laatuun perustuvat veroporrastukset. Koska erilaisten polttoaineseoksien ja niissé olevien kompo-
nenttien méaréa kasvaa voimakkaasti, on tarpeen sddtédd polttoaineen tuoteryhmén mukaisesta vero-
tasosta sekd pelkkana polttoaineena etta erilaisien polttoaineseoksien osana. Pykdlan 4 momentissa
séadettdisiin nykyista kaytantda vastaavasti, etta tuoteryhmén mukaista verotasoa sovellettaisiin nes-
temai seen polttoai neeseen, jota kaytettaisiin sellaisenaan tai seoksena muussa tuotteessa

9 8. Pykalassa séadetddn polttoaineiden verottomuudesta. Sen 4 kohdassa olevaa viittausta tarkistettai-
sin 2 §:88n tehtédvan muutoksen takia

Biopolttodljyn verottomuutta koskeva 7 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Biopolttodljyn verottomuus
ei ole enda tarpeen eiké perusteltu, koska polttoaineverotuksessa toteutetaan rakennemuutos, jolloin
kaikilta tuotteilta kannetaan energiasiséltoveroa ja hiilidioksidiveroa. Muiden biopolttoaineiden tavoin
biopolttodljyn hiilidioksidiverostatehtava alennus méaraytyis sen mukaan, onko se tuotettu kestavasti,
jolloin hiilidioksidivero olisi puolet vastaavan mineraalioljypohjaisen tuotteen hiilidioksidiverosta. Jos
biopolttodljy on tuotettu jétteistatai tahteista taikka muiden kuin ruokokasvien selluloosastaja ligno-
selluloosasta, siité ei kannettais hiilidioksidiveroa. Muuttuneessa tilanteessa veromalli itsestdan ottaa
huomioon biopolttoaineen hiilidioksidipaéstt veron perusteena, eika erilliseen huojennukseen ole tar-
vetta

9 a 8. Pykadla sisaltda yhtenaiset sédnndkset nestemaisten polttoaineiden val misteveron palauttamisesta
silloin, kun verollisena hankittuja polttoaineita on ké&ytetty 9 8:n mukaisesti verottomaan tarkoitukseen.
Pykalan 1 momentin mukaan polttoainevero palautetaan hakemuksesta suoraan tuotteiden loppukaytté-
jalle. Palautus koskee niita polttoaineiden kayttgia, jotka hankkivat tuotteet verolliseen hintaan, eivét-
kéa siten ole verovelvollisia polttoaineista, mutta joutuvat viimekadessd maksamaan veron tuotteen os-
tohinnassa. Veronpalautusmenettelyd ei sen sijaan tarvita niissé tapauksissa, joissa valtuutettu varas-
tonpitgja itse kaytté polttoaineen verottomaksi séddettyyn tarkoitukseen, silla tuolloin verottomuus
voidaan toteuttaa ilmoittamalla veroilmoituksella polttoaineet kulutetuiksi verottomissa kdyttokohteis-
sa. Esityksessa ehdotetaan pdastOkauppasektorilla kaytettavien oljyjen hiilidioksidiveroa alennetta-
vaks 50 prosentilla. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavaks saannos, jonka mukaan alennus
toteutettaisiin yhdenmukai sesti nykyisen verottomuusmenettelyn kanssa joko hakemuksesta veronpa-
lautuksena tai suoraan veroilmoituksella alennettuna verokantana.

Pykdéan 1 ja 3 momentista poistettaisiin séannokset Sitg, etta hakemus on tehtava tuotteiden kaytto-
paikan tullipiirille, koska valmisteverotudain 4 8:ssa on annettu Tullihallitukselle p&atosvalta tullin
Sisdisestd, tarkoituksenmukai sesta tyonjaosta.

Pykalan 2 momentti vastais nykyista

Pykalan 3 momentissa séadetéén veron palauttamisesta ilma-alusten kayttamista polttoaineista. Kos-
ka lentopolttoaineiden vero esitetdan nostettavaksi samalle tasolle tai korkeammaksi kuin liikennepolt-
toaineiden, ei erityissaannds lentopolttoaineiden palautuksen enimmai smaérasta ole enda tarpeen.
Momenttia ehdotetaan muutettavaksi talta osin.

Pykalan 4 momentti vastais nykyista

Lahitulevaisuudessa erilaiset ja eri tavoin verotettujen fossiilisten ja biopolttoaineiden seokset lisdéan-
tyvét. Kun tallai sesta polttoai neseoksesta haetaan myohemmin veronpalatusta, e voida varmuudella
tietédd, kuinka paljon hakemuksen kohteena olevasta polttoaine-erésta on tosiasiassa suoritettu veroa.
Varinkaytoksien ja ylisuurten palautusten estamiseksi ehdotetaan, etta pykéaléan lisdttéavassa uudessa 5
momentissa méaériteltéisiin tyypillisille polttoaineille tai polttoaineseoksille maksettavat, tuoteryhmiin
sidotut veronpalautuksien méarét. Palautuksen méara voisi kuitenkin olla suurempi, jos hakija esittda
luotettavan selvityksen siitd, ettd polttoaneesta on tosiasiassa suoritettu suurempi vero.

10 8. Pykéalassa oleva viittaus ehdotettuun 2 8:88n tarkistettaisiin.
10 a 8. Pykéalassa sdadet&an polttoaineveron osittaisesta palauttamisesta kasvihuoneviljelijoille ammat-

timaisessa kasvihuoneviljelyssa kaytetysta kevyesta ja raskaasta polttodljysta. Pykala ehdotetaan ku-
mottavaks tarpeettomana, koska kasvihuoneviljelijéiden polttoaineveron palautukset endotetaan Siir-
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rettdvaksi maatalouden energiaveron palautuslain perusteella maksettaviksi. Pykal 84 sovellettaisiin
viela vuodelta 2010 maksettavien tukien maksamiseen ja kasittelyyn.

11 a 8. Pykalassa sdadetéén enintéén 100 000 litraa biopolttodljya valmistavan pientuottgjan yksinker-
taistetuista lupa- ja vakuusmenettelyista. Pykalaan tehtéisiin lakiviittauksia koskevat tekniset muutok-
set ja samalla pykalassa kaytetty toimivaltaista viranomaista koskeva méaritelma, kotipaikan tullipiiri,
muutettaisiin yleisempéin muotoon tulliviranomainen. Biopolttodljyn valmistgjaan e sovellettaisi
valmisteverotuslain 21- 29 8:84, joissa sdadetdan valmisteverotukseen liittyvista luvista. Liséksi rekis-
terditya elinkeinonharjoittajaa koskevien sdannisten sijaan sovel lettaisiin valmisteverotuslain verokau-
si-ilmoittajaa koskevia séannoksia

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden 2011 alusta. Diesel6ljyn veronkorotusta
sovellettaisiin kuitenkin vasta 2012 alusta, johon asti dieseldljysta kannettaisiin nykyista veroa.

1.2 Laki sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

1 8. Pykdlan 1 momentissa saadetédn sdhkostd, kivihiilestd, maakaasusta, mantyoljysta ja erdista ener-
giatuotteista valmisteverona kannettavasta perusverosta ja lisdverosta. Lisdvero maaraytyy nykyisin
polttoaineen hiilisisallon perusteella, kun taas perusvero on luonteeltaan fiskaalinen. Polttoaineen ve-
ron perusteet ehdotetaan muutettaviks siten, ettd polttoaineista kannettava valmistevero perustuisi
tuotteen energiasisaltoon ja hiilidioksidipdastoon. Hiilidioksidiveron suhteellista osuutta polttoaineiden
vamisteverosta kasvatettaisiin. Tasta syysta ehdotetaan, etta valmisteverona maakaasusta ja kivihiiles-
ta kannettavat verojen nimet muutettaisiin energiasisaltoveroksi ja hiilidioksidiveroksi. Koska séhkon,
mantyoljyn ja polttoturpeen vero el perustuis tuotteen energia- ja hiilisiséltéon, endotetaan, etta niista
kannettaisiin energiavero-nimista valmisteveroa. Pykalan 2 ja 3 momenttiin e ehdoteta muutoksia.

2 8. Pykdlassa séédetdan laissa kaytettavista maééritelmista,

Pykalan 2 kohdassa médritelléén energiatuotteet. Pykdldn 2 kohdan a alakohta vastaisi nykyista
sdannosta.

Pykalan 2 kohdan nykyisessa b alakohdassa séédetéén energiatuotteeks tullitariffin nimikkeeseen
2705 Kkuuluvat tuotteet energiaverodirektiivin 2 artiklan mukaisesti. Nimikkeell& 2705 tarkoitetaan
kivihiilikaasua, vesikaasua, generaattorikaasua ja niiden kaltaisia kaasuja, e kuitenkaan maadljykaasu-
jaja muita kaasumaisia hiilivetyja. Kéaytannossa nimikkeessa tarkoitettuja energiatuotteita ovat muun
muassa terasteollisuudessa syntyvét ja kaytettavat masuuni-, koksi- ja konverttikaasut. Energiaverodi-
rektiivin 15 artiklan | kohdan mukaan nimikkeeseen 2705 kuuluvat tuotteet voidaan vapauttaa verosta
kaytettdessa niita lammitykseen. Suomessa on kaytanndssa sovellettu mainitun mukaista verovapautta
my06s sill8 perusteella, ettd kyseiset kaasut eivét ole hiilivetyja

Ehdotetaan, etta tullitariffin nimiketta 2705 tarkoittava alakohta poistettaisiin energiatuotteen maari-
telmasta. Nain tdsmennettéisiin lainséadanto vastaamaan vallitsevaa verottomuuden soveltamiskaytan-
t64, joka on myos energiaverodirektiivin mukainen. Muutoksen jalkeen kyseisid kaasuja el edelleen-
ké&én pidettdis 16 kohdassa tarkoitettuna hiilivetyna.

Polttoturpeen méaritelma lisdttaisiin b alakohtaan. Se méériteltaisiin energiatuotteeks ja silla tarkoi-
tettaisiin tullitariffin nimikkeeseen 2703 kuuluvaa jyrsin- ja palaturvetta.

Pykalan 2 kohdan ¢ alakohdassa energiatuotteeks maaritelléén kaasumainen maakaasu. Energiave-
rodirektiivin mukaan myos nesteytetty maakaasu on veronalainen tuote. Sdantelyn selkeyttamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi ehdotetaan, ettd myds nesteytetty maakaasu, joka kuuluu tullitariffin nimikkee-
seen 2711 11, liséttéisiin kohdassa tarkoitetuksi energiatuotteeks. Kyseessi on saman aineen lampoti-
lasta ja paineesta johtuvat eri olomuodot. Muutoksella ei lagjennettaisi veronalaisten tuotteiden piiria
eika sillaolisi vaikutusta maakaasun verotasoon eika verokertymaan.

Pykalan 2 kohdan d alakohta séilyisi ennallaan.

Pykalan 5 kohdassa mééritellaan verkonhaltija, jollatarkoitetaan séhkodverkonhaltijaa. ESityksessa
ehdotetaan, ettd maakaasusta verovelvollinen olisi maakaasuverkonhaltija. Koska laissa olisi kyse ti-
lanteesta riippuen joko séhkdverkon- tai maakaasuverkonhaltijasta, olisi tarkoituksenmukaista, etta
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verkonhaltijat maériteltéisiin nykyista tarkemmin. Y hdenmukaisuuden vuoksi termi verkonhaltija
muutettaisiin séhkoverkonhaltijaks, jolla tarkoitettaisiin nykyisen lain mukaisesti sshkdmarkkinalain 3
8:n 8 ja 9 kohdassa tarkoitettua verkonhaltijaa.

Pykéalan 17 kohdassa méariteltdisiin maakaasun siirtoverkko. Maakaasun siirtoverkolla tarkoitettai-
siin maakaasumarkkinalain 3 8:n 2 kohdassa tarkoitettua maakaasun siirtoverkkoa, joka on maakaasu-
putkisto, jonka kautta maakaasua kuljetetaan korkealla, vahentaméattomalla paineella.

Pykélan 18 kohtaan liséttéisiin maakaasuverkonhaltijan méaéritelma. Maakaasuverkonhaltijallatar-
koitettaisiin maakaasumarkkinalain 3 8:n 6 kohdassa tarkoitettua maakaasuverkkotoimintaa harjoitta-
vaa toiminnanharjoittajaa, joka harjoittaa maakaasun siirtotoimintaa maakaasun siirtoverkossa. Maa-
kaasumarkkinalaissa maakaasuverkkotoiminnalla tarkoitetaan liiketoimintaa, jossa toiminnanharjoitta
javastiketta vastaan harjoittaa maakaasun siirtotoimintaa maakaasun siirto- tai jakeluverkossa seka
tuottaa ja tarjoaa muita verkonhaltijan tehtavaks sd&dettyjd maakaasun siirto- tai jakeluverkkoon pe-
rustuvia palveluja niité tarvitseville. Verkonhaltijat on liséksi velvoitettu huolehtimaan maakaasutoimi-
tusten mittauksesta ja maakaasukauppojen selvityksesta.

Pykalan 19 kohdassa méariteltaisiin rekisterdity kayttgg, jollatarkoitettaisiin sellaista luonnollistata
oikeushenkil 64, joka kéayttda maakaasua tassa lai ssa tarkoitettuun verottomaan tarkoitukseen ja joka on
rekisteroitynyt verovelvolliseksi tulliviranomaiselle.

Pykalan 20 kohdassa méariteltaisiin lammitys, jollatarkoitettaisiin polttoaineiden kéyttéa polttotar-
koituksiin. M&ritelma olisi sama kuin polttoaineverolain 2 8:ssi kaytetty |lammityksen mééritelma
Y hdenmukaisuuden vuoksi olisi tarkoituksenmukaista ottaa kdytt6on vastaava maéritelma myos séh-
koverolaissa

Muilta osin pykala pysyisi entisellaan.

2 a 8. Pykdlan 1 momentissa saadetdan kaasumaisten ja kiinteiden hiilivetyjen verollisuudesta. Lain-
kohta vastasi nykyista.

Pykalan uudessa 2 momentissa sd8dettaisiin, etta verovelvollinen on se, joka luovuttaa tai kéyttda 1
momentissa tarkoitettuja vastaavia polttoaineita lammitykseen. Sdhkodverolaissa e ole séadetty kor-
vaavien polttoaineiden verovelvollisuudesta. Polttoaineverolain 3 8:n 3 kohdassa séédetéén korvaavien
polttoaineiden verovelvollisuudesta. Erilaisten korvaavien polttoaineiden kayton lisddntyminen on
johtanut siihen, etté vastaava s8&dos olisi perusteltua ottaa kaytt6on myds sahkdverolaissa.

4 8. Pykdléan 1 momentin mukaan valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua olisi suoritettava lain liitteen
verotaulukon 1 tai 2 mukaisesti.

Pykalan 2 momentissa sdadetéén sdhkon | jall veroluokista. Lainkohta vastaa voimassa olevaa sdan-
nosta.
yhdistetyssa sdhkon- ja lammaontuotannossa, olisi tarkoituksena alentaa hiilidioksidiveroa 50 prosentil-
la padllekkéisen hiilidioksidiohjauksen vahentamiseksi ja yhdistetyn sahkon- ja lammontuotannon kil-
pailukyvyn turvaamiseksi. Pykdan 3 momentin mukaan hiilidioksidivero olisi puolet verotaulukossa
séidetysta veron madrastg, jos kivihiilté tai maakaasua kaytettéisiin laitoksessa, jolle paastokauppavi-
ranomainen on myontényt paastokauppalain 2 luvussa tarkoitetun kasvihuonekaasujen paastoluvan.

5 8. Pykdalassa sdddetdan velvollisuudesta maksaa sahkon valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua. Py-
kalan 1 momentti séilyisi ennallaan.

Pykalan 2 momentissa sé&detdan erdista poikkeuksista sdhkoverovelvollisuuteen. Momentin 1 kohta
sdilyisi siséll6ltéan ennallaan, mutta s88nnosta tdésmennettéisiin pienvoimalan tehoalargjan osalta seka
muutettaisiin tehorgjan maarittamisessa kaytetty yksikkd yhdenmukaiseksi uuden 3 kohdan kanssa.
Sahkoveroa ja huoltovarmuusmaksua ei olisi velvollinen suorittamaan se, joka tuottaisi sdhkoa yli 50,
mutta enintd8n 2 000 kilovolttiampeerin tehoisessa generaattorissa eikd sdhkoa siirrettdis séhkoverk-
koon. Momentin 2 kohta vastaisi nykyista Momenttiin lisdttéisiin mikrovoimaloita koskeva uusi 3
kohta, jonka mukaan veroa e suoritettais séhkosta, joka tuotetaan enintéan 50 kilovolttiampeerin te-
hoisessa generaattorissa tal useiden sahkontuotantolaitteistojen muodostamalla enintéan 50 kilovolt-
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tiampeerin nimellistehoisella kokonaisuudella. Sill&, siirrettéisiinkd mikrovoimalassa tuotettu sahko
séhkoverkkoon, el olisi merkitysta veronmaksuvel vollisuuteen.

8 8. Pykélassa sdadetéddn oikeudesta saada sdhkontuotannon tukea tietyissa tilanteissa. Pykdlan 5 mo-
menttia muutettaisiin poistamalla viittaus kumottuun valmisteverotuslakiin. Muilta osin pykééaa ei
muutettaisi.

8 a 8. Pykalan 2 momentissa sdadetdan energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksesta. Veronpalau-
tuksen perusteena olevia maksettuja vamisteveroja laskettaessa siitéd on véhennettavéa séhkoverolain 8
8:n tuet ja polttoaineverolain 10 a 8:n mukainen veronpalautus. Lainsédadantda on muutettu vuoden
2008 austa siten, etta myds verottoman kayton perusteella yrityksille palautetaan tuotteiden hankinta-
hintaan sisdltynyt valmistevero. Taman vuoksi olisi momenttia taydennettava siten, ettd ndma palau-
tukset sisaltyvat myos veronpalautuksesta tehtaviin vahennyksiin. Palautuksi sta séadetéén polttoaine-
verolain 9 a 8:ss4 seka séhkdverolain 14 ja 22 8:ssé.

9 8. Pykalassa saadetdan sahkoverovelvolliseksi rekisterditymisestd. Pykalan 1 ja 2 momentti pysyisi-
vét ennallaan. Pykdlan 3 momentin mukaan verkonhaltijaan ja 5 8:n 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tar-
koitettuun verovelvolliseen sovelletaan rekisterditya elinkeinonharjoittgjaa koskevia sédnnoksia lu-
kuun ottamatta lupia ja vakuuksia koskevia séannoksia Uusi valmisteverotuslaki tuli voimaan 1 péi-
vana huhtikuuta 2010, misté syysta viittaukset valmisteverotuslakiin tulee saattaa gjan tasale. Koska
vamisteverotusaissa el enda séddeta rekisteroidysta elinkeinonharjoittgasta, sovellettaisiin edell& tar-
koitettuihin verovelvollisiin verokausi-ilmoittajaa koskevia sddnnoksia. Valmisteverotuslain 31 8:n
mukaan verokausi-ilmoittgjan tulee antaa veroilmoitus verokausittain, ja lain 46 8:n mukaan maksaa
vamisteverot viimeistéan verokautta seuraavan kalenterikuukauden 27 péivana.

12 8. Pykdlan 4 momentissa sé&detéan siitd, milta osin kivihiilen valmisteverottomuuteen ja huolto-
varmuusmaksuttomuuteen sovelletaan sahkoverolain liséksi valmisteverotudakia. Viittaus valmisteve-
rotuslakiin esitetéén kumottavaks tarpeettomana, koska valmisteverotuslain séannokset tulevat sovel-
lettaviksi kivihiileen ilman erityisté viittausta. Momentin kumoaminen ei muuttaisi nykyista sééntelya
Muilta osin pykadla sailyis ennallaan.

14 8. Pykalassa sdadetdan verottomaan kayttotarkoitukseen kulutetun kivihiilen veronpal autusmenette-
lystd, joka on vastaa nestemaisten polttoaineiden palautusmenettelya. Verottomiin tarkoituksiin Kivi-
hiilta kayttavalla on oikeus hakemuksesta saada takaisin kivihiilen ostohintaan sisdltynyt valmistevero.
Sen sijaan veronpalautusmenettely el koskisi niitéa kivihiilen kayttgjig, joillaolisi lupatoimiakivihiilen
valtuutettuina varastonpitgjind. Naissa tapauksissa valtuutettu varastonpitdja voi ilmoittaa suoraan ve-
roilmoituksella kuluttaneensa kivihiilen verottamaan tarkoitukseen, eika veroatule talté osin suoritet-
tavaksi. Verollisena hankitusta kivihiilestd on tehtéava hakemus valmisteveron palauttamiseksi kaytto-
paikan tullipiirille. Palautusta voi hakea kalenterivuoden taikka erikseen tammi-kesdkuun ja erikseen
hein&g-joulukuun aikana kaytetysta kivihiilestd. Maaréaika palautushakemuksen jattamiselle on kolme
vuotta hakemusjakson pééttymisesté.

Ehdotetun 4 8:n 3 momentin mukaan paastokauppasektorilla kaytettavan kivihiilen hiilidioksidiveroa
alennettaisiin 50 prosentilla. Lain 14 8:n 1 momentin mukaan alennus toteutettaisiin yhdenmukai sesti
nykyisen verottomuusmenettelyn kanssa joko hakemuksesta veronpalautuksena tai suoraan veroilmoi-
tuksella alennettuna verokantana. Samassa yhteydessa esitet&an poistettavaksi séannos siitg, etta ha
kemus on tehtava tuotteiden kayttopaikan tullipiirille, koska valmisteverotuslain 4 8:ssé on annettu
Tullihallitukselle p&dttsvalta tullin siséisestd, tarkoituksenmukaisesta tyonjaosta.

polttoturvetta esimerkiks lampolaitoksessa tai yhdistetyssd sahkon- ja [dmmdntuotantolaitoksessa
[&mmon tuottamiseen.
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16 8. Pykdlassa sdddetédn mantyoljyn veron maaréytymisperusteesta ja ilmoittamisesta. Vero maé-
tystd mantyoljysta Veroilmoitus on annettava kéyttopaikan tullipiirille. Esityksessa ehdotetaan, etta
polttoturpeen veron maaréytymisperusteesta ja ilmoittamisesta séadettéisiin vastaavasti. Samassa yh-
teydessd esitetdan poistettavaks sdannos Siita, ettd veroilmoitus on tehtéva tuotteiden kayttopaikan
tullipiirille, koska valmisteverotuslain 4 8:ssa on annettu Tullihallitukselle paétdsvalta tullin sisaisestd,
tarkoituksenmukaisesta tyonjaosta.

17 8. Pykéalassa sdddetddn verovelvolliseksi rekisterditymisestd, kun verovelvollisuus koskee mantyol-
jya Pykdlan 1 ja 2 momentti pysyisivéa ennallaan. Pykdlan 3 momentin mukaan mantyéljyn verovel-
volliseen sovelletaan rekisteroitya elinkeinonharjoittgjaa koskevia sédnnoksi, lukuun ottamatta lupia
javakuuksia koskevia séanndksia Koska valmisteverotuslaissa el enda séadeta rekisterodidysta elinkei-
nonharjoittgasta, momenttia muutettaisiin siten, etté verovelvollisiin  sovellettaisiin  verokausi-
ilmoittgjaa koskevia séannoksia.

20 8. Pykalassa sdadetdan velvollisuudesta suorittaa maakaasun valmisteveroa ja huoltovarmuusmak-
sua. Verovelvollisuutta koskeva séannos siirrettaisiin uuteen 20 a 8:8an. Lain 20 8:ssi saadettaisiin,
ettd maakaasun siirtoverkkoa pidettéaisiin verottomana varastona ja etté siihen sovellettaisiin vaimiste-
verotuslain verotonta varastoa koskevia sédnnoksid. Nain ollen maakaasua voitaisiin sirtéa verotto-
masti siirtoverkon ja verottomien varastojen valilla. Siirtoverkosta saatu maakaasu voitaisiin nesteyttda
ja se voitaisiin siirtda verottomaan varastoon. Lisaksl séédettéisiin siitd, ettd maakaasuverkonhaltijaan
sovellettaisiin valmisteverotudain valtuutettua varastonpitgjéa koskevia sddnnoksia Talla tarkoitettai-
gin sitd, ettd maakaasuverkonhaltijalla olisi vastaavat oikeudet ja velvollisuudet kuin valtuutetulla va-
rastonpitgjédlla Maakaasuverkonhaltija voisi ilmoittaa ja maksaa verot kuten verokausi-ilmoittaja eli
kalenterikuukausittain jakikéteen. Lisdks maakaasuverkonhaltijan tulisi pitda valmisteverotuslain 92
8:ss4 valtuutetulta varastonpitgjalta edellytettavaa kirjanpitoa. Maakaasuverkonhaltijalta ei kuitenkaan
edellytettais valmisteverotuslain 21 — 29 8:ssé tarkoitettua lupaa ja vakuutta, koska téssa laissa tarkoi-
tettuna maakaasuverkonhaltijana voisi toimia ainoastaan Energiamarkkinavirastolta maakaasuverkko-
luvan saanut toimija

20 a 8. Uudessa 20 a 8:ssa séédettaisiin maakaasun verovelvollisuudesta. Nykyisin velvolliseksi maa-
kaasusta on sd&detty maahantuoja, joka tuo maakaasua Euroopan unionin ulkopuolelta, kdytanntssa
Vengédta Lahitulevaisuudessa on mahdollista, ettd Suomeen tuodaan myos nesteytettya maakaasua.
Maakaasun osalta veron suorittamisesta ja verovelvollisuudesta sdadettéisiin valmisteverotuslaissa.
Pykalalla tdydennettaisiin valmisteverotuslain verovelvollisuutta koskevia séannoksid. Va mistevero-
tuslain pddsadnnon mukaan valmisteveroa olisi suoritettava Suomessa kulutukseen luovutetusta maa-
kaasusta. Maakaasun valmisteveroa olisi velvollinen suorittamaan valmisteverotudain nojalla esimer-
kiksi valtuutettu varastonpitdja ja rekisteroity vastaanottgja seka lisdksi tamén pykalan nojalla maakaa-

Verovelvollinen olisi myos 24 8:n nojalla sellainen henkil®, joka ei olisi maakaasuverkonhaltija, val-
tuutettu varastonpitgja elka rekisterdity vastaanottaja, mutta joka luovuttais tai pitéisi hallussaan tai
jolle luovutetaan toisesta jasenvaltiosta lahetettyd maakaasua Suomessa.

20 b 8. Uudessa 20 b 8:ssa séédettaisiin valmisteverotuslakia taydentéen siitd, etta rekisteroidylle kayt-
tgéalle vero ja huoltovarmuusmaksu maéréttéisiin verokauden aikana verolliseen tarkoitukseen kayte-
tystd maakaasusta. Vamisteverotudain mukaan esimerkiksi maakaasuverkonhaltijalle vero méaérattai-

sin siitd maakaasusta, joka olis verokauden aikana luovutettu kulutukseen maakaasun siirtoverkosta

21 8. Pykalassa sdadettéisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti maakaasun verottomuudesta. Pykalan 1
momentin mukaan verotonta ja huoltovarmuusmaksutonta olisi maakaasu, joka kdytetdan teollisessa
tuotannossa raaka-aineena tai apuaineena taikka valittomasti ensikayttssa tavaran valmistuksessa. Ve-
rotonta olisi my6s energialdhteena 6ljynjalostusprosessissa, sdhkontuotannossa ja erillisen séhkontuo-
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tannon ylosajossa, alasgjossa tai tuotantovalmiuden yll&pitamisesss, lukuun ottamatta 5 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua séhkdntuotantoa, kéytetty maakaasu. Lisdksi maakaasuun sovellettaisiin valmis-
teverotuslain verottomuussaannoksia. Verotonta olisi maakaasu, joka siirretddn maakaasun siirtoverk-
koon tai verottomaan varastoon ja siirtoverkostata verottomasta varastosta toiseen verottomaan varas-
toon, vientiin tai toiseen jasenvaltioon kulutettavaksi. Koska lain tarkoituksena olisi vahentda maakaa-
sun osalta veronpalautuksia, pykalan 2 momentissa sdédettéisiin, ettd maakaasuverkonhaltija tai val-

21 a 8. Uuden 21 a 8:n 1 momentissa edellytettaisiin, ettd maakaasuverkonhaltijan on rekisterdidyttava
kirjallisesti verovelvolliseksi tulliviranomaiselle. Maakaasuverkonhaltijalta ei edellytettéisi valmiste-
verolupaa tai -vakuutta, mutta sen tulisi rekisteréitya tulliviranomaiselle verotuksen toimittamista var-
tarkoitettua verotonta kayttoa.

Pykalan 2 momentissa séédettdisiin rekisterdidysta kayttgasta. Se, joka kayttds maakaasua verotto-
maksi sd8dettyyn tarkoitukseen, vois halutessaan rekisteroitya verovelvolliseksi tulliviranomaiselle.
Tallaiselle rekisterdidylle kayttgjdlle vois maakaasuverkonhaltija tai valtuutettu varastonpitdja luovut-
taa maakaasua verotta.

Pykalan 3 momentin mukaan rekisteroityyn kayttgaén sovellettaisiin valmisteverotuslain verokausi-
ilmoittgjaa koskevia séannoksia.

Maakaasuverkonhaltijan ja valtuutetun varastonpitgan tulisi saada tietoonsa rekisterdidyt kayttdjat
verottomiatoimituksia varten. Pykdlan 4 momentissa séadettaisiin, ettatulliviranomainen saisi salassa-
maakaasuverkonhaltijalle ja maakaasun valtuutetulle varastonpitgjélle.

Lisaksi Tullihallitus voisi 5 momentin mukaan antaa tarkempia maaréyksia seka maakaasuverkonhal -
tijaksi ettarekisterdidyks kayttgjaksi rekisterditymisesta
22 8. Pyk&lassa saadetdan valmisteveron palautusmenettelysta. Nykyisessa laissa saadetty veronpalau-
tusmenettely sdilytettéisiin. Pykdlan 1 momentin mukaan 21 8:ssa tarkoitettu verottomuus ja 4 8:n 3
momentissa tarkoitettu hiilidioksidiveron alennus voitaisiin toteuttaa palauttamalla hakemuksesta
maakaasusta suoritettu vero tai osa verosta kayttgdle.

Pykalan 2 momentin mukaan hakemus veron ja huoltovarmuusmaksun palauttamiseksi olisi tehtava
tulliviranomaiselle. Palautusta voisi hakea kal enterivuoden taikka erikseen tammi-kesakuun ja erikseen
heing-joulukuun aikana kaytetystd maakaasusta. Palautusta olisi haettava viimeistdan kolmen vuoden
kuluessa edell& mainitun gjanjakson pdattymisesta. Palautuksen edellytyksena olisi, etté hakija esittéa
luotettavan selvityksen tuotteiden verottomasta kaytosta Veronpalautus maksetaan sina gankohtana
voimassa olleen verotaulukon mukaisesti, jolloin tuotteet on hankittu. Lisdks korotettaisiin veronpa-
lautuksen minimimaaréd. Veronpalautusta el suoritettaisi, jos palautettava méara olisi ale 330 euroa.

Pykalan 3 momentissa séédettéisiin, etta veronpalautukseen sovellettaisiin valmisteverotuslain sdéan-
noksia

23 8. Uus valmisteverotuslaki tuli voimaan 1 péivana huhtikuuta 2010. Tassa laissa tarkoitettuihin
tuotteisiin sovellettaisiin valmisteverotudakia, ellei tassi laissa olisi toisin séadetty. Pykél&ssa séédet-
taisiin siitd, milta osin valmisteverotudakia ei sovellettaisi tassa laissa tarkoitettuihin valmisteveron
alaisiin tuotteisiin.

Pykalan 1 momentin mukaan sahkdon, polttoturpeeseen ja mantyoljyyn el sovellettaisi valmistevero-
tudlain 21 - 29 8§:84 eika lukua 8, joissa sdadetdan luvista ja siirtomenettelysta. Kivihiileen ja maakaa-
suun el sovellettaisi valmisteverotuslain 8 lukua, lukuun ottamatta 51 8:n 2 momenttia, 66 ja 71 8:84.

Vamisteverotuslaissa on lahtokohtana, ettd sen 9 luvun sédnnoksia sovelletaan muihin kuin yhden-
mukaistetun valmisteveron alaisiin tuotteisiin, kun niita siirretdan toisesta jasenvaltiosta Suomeen vali-
aikaisen verottomuuden jarjestelmén ulkopuolella. Tasta syysta ehdotetaan, etta selvyyden vuoksi py-
kdladn 2 momentissa viitattaisiin erityisesti valmisteverotuslain 9 lukuun. Jos toisesta jasenvaltiosta
|dhetettyja tuotteita vastaanottais Suomessa muu kuin valtuutettu varastonpitdja tai rekisterdity vas-
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taanottaja, sovellettaisiin soveltuvin osin valmisteverotuslain 9 luvun s&&nnoksia Vamisteverotus-
lain 75 8:ssa séédetéddn Suomessa hallussa pidettavien tuotteiden verotuksesta. Pykdén 2 momentissa
olisi tarkoitus sé&téda siita, etta valmistevero kannettaisiin kivihiilesta ja maakaasusta Suomessa riip-
pumatta siitd, olisiko niist kannettu valmistevero toisessa jasenvaltiossa, jos tuotteita pidettéisiin hal-
lussa kaupallisessa tarkoituksessa tadlla tapahtuvaa luovuttamista tai kayttoa varten. Verovelvollinen
olis se, joka luovuttaa tuotteet tai pitéda hallussaan luovutukseen tarkoitettuja tuotteita tai jolle tuotteet
luovutetaan Suomessa.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden 2011 alusta.

1.3 Laki gjoneuvoverolain muuttamisesta

11 8. Kayttbvoimavero. Pykaléssa sdadettéisiin kayttovoimaveron madrista eri gjoneuvoluokille. Pyké&
lan 1 momentin mukaan kayttbvoimavero kannettaisiin edelleen ajoneuvoista, joita kdytetddn muulla
voimalla tai polttoaineella kuin moottoribensiinilla Kayttévoimaveron méaré péivaa kohden maarét-
taisiin nykyiseen tapaan gjoneuvolajin ja kokonaismassan perusteella

Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa sdadetéén pakettiautojen kayttdvoimaverosta. S88nnos vastaisi ny-
kyista

Pykalan 1 momentin 3 kohdassa sé&detéén kayttévoimaverosta kuorma-autoille, joissa e kéyteta pe-
ravaunua, 4 kohdassa kayttévoimaverosta kuorma-autoille, jotka on varustettu ja joita kaytetdan puoli-
perdvaunun vetoon ja 5 kohdassa verosta kuorma-autoille, jotka on varustettu ja joita kéytetdan varsi-
naisen tai keskiakseliperavaunun vetoon. Kéyttovoimaveroa alennettaisiin kaikissa luokissa noin 50
prosenttia.

Pykalan 2 ja 3 momentti sailyisivat muuttamattomina.

12 8. Metaanista koostuvaa polttoainetta k&yttavien henkildautojen ja pakettiautojen kdyttévoimaveron
vapautta koskeva 2 momentti kumottaisiin. Kaasukayttoisen paketti- ja henkildauton vero méaraytyisi
lain 11 8:n mukaan.

Voimaantulo. Kayttévoimaveron muutosten ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian. Muu-
tokset edellyttéavat Liikenteen turvallisuusviraston tietojérjestelmien muuttamista. Koska kéyttovoima
veron nyKyisen tason muutos on toteutettavissa Liikenteen turvallisuusvirastossa nopeammin kuin
useiden eri verotasojen kayttéonotto, muutokset tulisivat voimaan porrastetusti. Muutosten edellyttdma
juoksevalta 12 kuukauden pituiselta verokaudelta, uusien veroperusteiden siséénajo vaatii liséksi 12
kuukauden pituisen siirtymagjan, jotta uudet veroperusteet voidaan saattaa verokaudesta riippumatta
voimaan kaikille verovelvollisille samasta gjankohdasta lukien. Tamé on perusteltua verovelvollisten
yhdenvertaisen kohtelun takia.

Henkilbautojen ja kuorma-autojen kayttdvoimaveron nykyisen tason muutosten osalta ehdotetaan, et-
ta laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2011. Siirtymaajan vuoks lakia sovellettaisiin kuitenkin
vasta 1 paivasta tammikuuta 2012 ja sen jdkeisilta paivilta kannettavaan ajoneuvoveroon. Ensimmai-
nen péiva, jolta vero kannettaisiin uuden veroperusteen mukaan, olisi talléin tammikuussa 2012. Uusi-
en veroperusteiden mukaista veroa siséltavia verolippuja alettaisiin kuitenkin lahettd jo tammikuussa
2011. Vero, joka kohdistuu 1 paivéan tammikuuta 2012 edeltavdan aikaan, méaraytyisi lain voimaan
tullessa voimassa olevien séénndsten mukaan.

Tietojarjestelmiin teht&vien muutosten vuoksi tassa vaiheessa ei tarkasti pystyta arvioimaan, milloin
séhko6autojen, ulkoisesta |ahteesta ladattavien hybridiautojen ja kaasuautojen yksilolliset kéyttovoima-
verotasot voivat tulla voimaan. Niiden osalta ehdotetaan, etta laki tulisi voimaan my6hemmin asetuk-
sella sB8dettdvana gjankohtana. Samanaikaisesti tulisi voimaan my6s metaanista koostuvaa polttoainet-
ta k&yttavien autojen kayttdvoimaverovapauden kumoaminen. Tavoitteena kuitenkin on, etta laki tulisi
yksil6llisten kdyttdvoimaverotasojen osalta voimaan viimeistéan vuoden 2012 alkupuoliskolla. My6s
yksiléllisten kayttévoimaverotasojen kayttoonotto edellyttaisi 12 kuukauden mittaista siirtymaaikaa.
Yksilollisia kayttovoimaverotasoja sovellettaisiin ensimmaisen kerran veroon, joka kannettaisiin voi-
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maantulopaivasta vuoden kuluttua olevalta paivéalta. Jos laki tulisi voimaan esimerkiksi 1 paivéana
tammikuuta 2012, enssmmainen péiva, jolta porrastettua kayttovoimaveroa kannettaisiin, olisi 1 péiva
tammikuuta 2013. Ennen porrastetun kayttovoimaveron voimaantuloa kaikilta kdyttbvoimaveron alai-
silta autoilta kannettaisiin 1 momentin 1 kohdassa séédetty kayttévoimaveron yleisen tason mukainen
vero.

1.4 Laki maataloudessa kéaytettyjen eréiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annetun lain
muuttamisesta

1 8. Lain soveltamisala. Lain soveltamisalaa koskevat 1 ja 2 momentti sdilyisivét muuttamattomina.
Pykéalan 3 momentista poistettaisiin maininta siita, etta lakia ei sovelleta ammattimaiseen kasvihuone-
viljelyyn silloin, kun kasvihuoneviljelija on oikeutettu ssamaan valmisteveron palautusta nesteméisten
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 10 a 8:n perusteella.

4 8. Veronpalautuksen maara. Palautettavan valmisteveron maarié korotettaisiin. V almisteveroa palau-
tettaisiin lain voimaantulon jalkeen kaytetysta kevyesta polttodljysta 13,20 senttia litralta ja raskaasta
polttodljysta 14,85 senttia kilogrammalta seka séhkosta 1,0 senttié kilowattitunnilta.

Voimaantulo. Maatalouden energiaveron palautuslakia koskevien muutosten ehdotetaan tulevan voi-
maan 1 pdivana tammikuuta 2011. Lakia sovellettaisiin siihen kevyeen ja raskaaseen polttodljyyn seké
s8hkoon, joka kéytetdan lain voimaantulon jalkeen. Ennen lain voimaantuloa kaytettyyn kevyeen ja
raskaaseen polttodljyyn ja séhkdon sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olevia sédnnoksia

Kasvihuoneviljelijét hakisivat ensimmaisen kerran veronpalautusta Verohallinnolta vuonna 2011 ku-
lutetuista energiatuotteista. Vuonna 2011 ja sen ja keen kaytetysté kevyesta ja raskaasta polttodljysta
sekd sihkosta olis haettava palautusta maatalouden palautuslain 6 8:ssa séédetylla tavalla. Vuonna
2010 kulutetuista energiatuotteista kasvihuoneviljelijét hakisivat palautuksen viel&tullilta lain voimaan
tullessa voimassa olevassa polttoaineverolain 10 a 8:ssé sé&detyll& tavalla.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden 2011 alusta edellyttéen, ettd komissio myontéa endotetuille
muutoksille tarvittavat valtiontukiluvat.

Diesel6ljyn veronkorotusta sovellettaisiin kuitenkin vasta vuoden 2012 alusta. Dieselkéyttoisten henki-
16- ja kuorma-autojen kdyttdvoimaveron alennus toteutuisi vastaavasti taysimaaréi send vasta vuonna
2012.

Sahkoautojen, ulkoisesta l&hteesta ladattavien hybridiautojen ja kaasuautojen yksilolliset kayttovoima-
verotasot tulisivat voimaan myohemmin asetuksella s8adettavané ajankohtana. Samanaikaisesti tulisi
voimaan my6s metaanista koostuvaa polttoainetta kayttavien autojen kayttdvoimaverovapauden ku-
moaminen. Tavoitteenaon, ettalaki tulisi yksilollisten kayttévoimaverotasojen osalta voimaan vii-
meistéan vuoden 2012 alkupuoliskolla.

Komission valtiontukilupa on hankittava polttoaineiden laatu- ja hiilidioksidiporrastukselle, maatalou-
den energiaverojen palautukselle ja s8hkdveron tasomuutoksista johtuen teollisuuden alennetulle sah-
koverokannalle. Ehdotettujen muutosten kayttéonottaminen edellyttéa komissiolta myonteista valtion-
tukipadtosta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéaksyttaviks seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

1. Laki nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) 9 8:n 7 kohtaja 10 a
8, sellaisinakuin ne ovat 9 8:n 7 kohta laissa 1305/2007 ja 10 a § laissa 1259/1996, seka

muutetaan 1 8:n 1 momentti, 2 b §, 3 8:n 2 momentti, 4 §, 9 8:n 4 kohta, 9 a, 10 ja 11 a §, sellaisena
kuin niistd ovat 1 8 1 momentti, 2 b §, 3 8n 2 momentti, 9 8:n 4 kohta, 9 a, 10 ja 11 a § laissa
1305/2007, seuraavasti:

18

Nestemaisista polttoaineista ja 2a 8:ssa tarkoitetuista tuotteista on suoritettava valtiolle valmisteverona
energiasisaltoveroa ja hiilidioksidiveroa sen mukaan kuin tassa lai ssa séadetaan.

Téassa laissa tarkoitetaan:
1) nestemaisilla polttoaineilla:
a) tullitariffin nimikkeisiin 1507-1518 kuuluvia tuotteita, jos ne on tarkoitettu kaytettaviksi 1ammi-
tys- tai moottoripolttoaineing;
b) tullitariffin nimikkeisiin 2706-2710, 2711 12 ja 2711 13 seka 2712-2715 kuuluvia tuotteita;
c) tullitariffin nimikkeisiin 2901 ja 2902 kuuluvia tuotteita;
d) tullitariffin nimikkeeseen 2905 11 00 kuuluvia tuotteita, jotka elvét ole synteettisesti tuotettuja, jos
ne on tarkoitettu kaytettaviks [ammitys- tai moottoripolttoaineing;
e) tullitariffin nimikkeeseen 3403 kuuluvia tuotteita;
f) tullitariffin nimikkeeseen 3811 kuuluvia tuotteita;
) tullitariffin nimikkeeseen 3817 kuuluvia tuotteita;
h) tullitariffin nimikkeeseen 3824 90 99 kuuluvia tuotteita, jos ne on tarkoitettu kaytettaviksi l&ammi-
tys- tai moottoripolttoaineing;

2) tullitariffin nimikkeell& tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja yhteisesta tullitariffista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteen | muuttamisesta annetun komission asetuksen (EY) N:o
2031/2001 nimikkeist6a;

3) moottoribensiinilla (tullitariffin nimikkeeseen 2710 kuuluvaa) moottoribensiinig;

4) etanolilla tullitariffin nimikkeeseen 2207 kuuluvaa biomassasta val mistettua tuotetta, jos se on tar-
koitettu k&ytettavaks [ammitys- tai moottoripolttoaineena;

5) MTBE:lla tullitariffin nimikkeeseen 2909 kuuluvaa metanolipohjaista biomassasta val mistettua ben-
siinikomponenttia metyyli-tert-butyylieetteria;

6) TAME:Ila tullitariffin nimikkeeseen 2909 kuuluvaa metanolipohjaista biomassasta val mistettua ben-
siinikomponenttia metyyli-tert-amyylieetterig;

7) ETBE:Il& tullitariffin nimikkeeseen 2909 kuuluvaa etanolipohjaista biomassasta valmistettua ben-
siinikomponenttia etyyli-tert-butyylieetterig;

8) TAEE:lla tullitariffin nimikkeeseen 2909 kuuluvaa etanolipohjaista biomassasta valmistettua ben-
siinikomponenttia etyyli-tert-amyylieetterig;
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(9) THxEE: & tullitariffin nimikkeeseen 2909 kuuluvaa etanolipohjaista biomassasta val mistettua ben-
siinikomponenttia;)

(10) parafiinisella biobendinilla tullitariffin nimikkeeseen 2710 kuuluvaa biomassasta vamistettua
bensiinikomponenttia;)

11) pienmoottoribensiinill& tullitariffin nimikkeeseen 2710114100 kuuluvaa tuotetta, joka alla mainit-
tujen ominaisuuksien osalta vastaa asianomaista rgja-arvoa:

Ominaisuus Raja-arvo
Lyijyalkyylipitoisuus enintaan 2 milligrammaa litraa kohden
Rikkipitoisuus enintdan 10 milligrammaa kiloa kohden
Bentseenipitoisuus enintdan 0,1 tilavuusprosenttia
Aromaattisten hiilivety- enintdan 1,0 tilavuus-%
jen pitoisuus
Olefiinipitoisuus enintdan 1,0 tilavuus-%

N-heksaani -pitoisuus enintdan 0,5 tilavuus-%
Sykloalkaanipitoisuus enintdan 2,0 tilavuus-%

(C8 ja hiililuvultaan
pienemmat yhteensa)

Hoyrynpaine vahintaan 50 ja
enintdan 65 kPa
Tislauksen loppu enintdan 200 astetta celsiusta

12) diesddljylla tullitariffin nimikkeeseen 2710 kuuluvaa diesel61jyg;

13) biodieseldljylla edella 12 kohdassa tarkoitettua diesel6ljya vastaavaa tuotetta, joka on valmistettu
biomassasta;

14) parafiinisella diesel6ljylla tuotetta, jonka setaaniluku on véhintdan 70, tiheys 770-800 grammaa
litralta 15 celsiusasteessa, polyaromaattisten hiilivetyjen (PAH) pitoisuus enintdan 0,1 painoprosenttia,
rikkipitoisuus enintéén viisi milligrammaa kilolta ja josta tislautuu vahintéén 95 tilavuusprosenttia 360
celsiusasteessa, (milloin parafiinista dieseldljya sekoitettaisiin kohdassa 12 tarkoitettuun diesel6ljyyn
on lahipdastbedun saavuttamiseksi dieseldljyosuuden ennen sekoitusta oltava polttoaineen laatudirek-
tiilvin 2009/30/EY mukaista);

15) lentobenginill& tullitariffin nimikkeeseen 2710 kuuluvaa lentokoneiden polttomoottoreissa kéaytet-
tavaks soveltuvaa polttoainetta méariteltyna ASTM D 910-, ASTM D 6227- ta DEF STAN 91-90 -
menetelmall&;

16) lentopetrolilla tullitariffin nimikkeeseen 2710 kuuluvaa lentokoneiden turbiini- tai dieselmootto-
reissa kaytettdvaks soveltuvaa polttoainetta méariteltyna ASTM D 1655-, ASTM D 6615-, DEF
STAN 91-91-, GOST 10227- tai NATO code F-35 -menetelmall§;

17) kevydla polttodljylla tullitariffin nimikkeeseen 2710 kuuluvaa lammityksessa seka tyokoneissa ja
Kiintedsti asennetuissa moottoreissa kaytettdvaks soveltuvaa dieseldljya ja kaasudljyd, josta EN SO
3405- tai ASTM D 86 -menetelman mukaan vahintaan 85 tilavuusprosenttia haviét mukaan luettuina
tislautuu 350 celsiusasteessa, ja joka on tehty tunnistettavaksi kuten nestemaisten polttoaineiden val-
misteverosta annetussa asetuksessa séédetdan; kevyen polttodljyn kaytosta ajoneuvojen ja vesikulku-
neuvojen polttoaineena sé&detdan polttoainemaksusta annetussa laissa (1280/2003) seka yksityisesta
huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetussa laissa (1307/ 2007);

18) rikittomall& kevyella polttodljylla kohdassa 17 tarkoitettua kevytté polttodljya, jonka rikkipitoisuus
on enintdan 10 milligrammaa kilogrammaa kohden;
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19) raskaalla polttodljylla diesel6ljya ja kevytta polttodljya lukuun ottamatta tullitariffin nimikkee-
seen 2710 kuuluvaa lammitykseen tarkoitettua 6ljya ja 6ljyvalmistetta, josta EN 1SO 3405- tai ASTM
D 86 -menetelmén mukaan vdhemman kuin 65 tilavuusprosenttia haviét mukaan luettuina tislautuu
250 celciusasteessa tal joista ndilla menetelmilla el 250 celsiusasteen lampotilassa voida méarittéa tila
vuusprosenttia;

20) biopolttodljylla lammityksessa seka kiinteasti asennetuissa dieselmoottoreissa ja dieselmoottorilla
varustetuissa tyokoneissa kaytettavaksi soveltuvaa polttoainetta, joka on valmistettu biomassasta;

21) nestekaasulla tullitariffin nimikkeisiin 2711 12 ja 2711 13 kuuluvia propaanista, butaanista tai
niiden seoksista muodostuvia, nestemai sessi olomuodossa olevia kaasujg;

22) hiilivedylla orgaanisia yhdisteit, jotka koostuvat hiilesta ja vedysta tai tuotteita, jotka siséltévét
hiilivetyseoksia;

23) lammityksell& polttoaineiden kayttda polttotarkoituksiin;

24) yksityisella huvi-ilmailulla ilma-aluksen kayttéa luonnollisen tai oikeushenkilon toimesta sen
omistajana, vuokraajana tai sen muulla tavoin kaytt6onsa saaneena muihin kuin kaupallisiin tarkoituk-
sin ja erityisesti muihin tarkoituksiin kuin vastiketta vastaan tai julkisten viranomaisten tarkoituksiin
tapahtuviin henkil6iden tai tavaroiden kuljetuksiin taikka palvelujen tarjoamiseen;

25) yksityisella huvialuksella alusta, jota luonnollinen henkil6 tai oikeushenkilo kayttéa sen omistaja
na, vuokragjana tai sen muulla tavoin kdyttdonsa saaneena muihin kuin kaupalisiin tarkoituksiin ja
erityisesti muihin tarkoituksiin kuin vastiketta vastaan taikka julkisten viranomaisten tarkoituksiin ta-
pahtuviin matkustajien tai tavaroiden kuljetuksiin tai palvelujen tarjoamiseen;

26) ammattimaisella kalastuksella toimintaa, jossa sen harjoittaja saa kalastuksesta ja pyytaméansa saa-
liin jalostamisesta toimeentulonsa tai oleellisen osan giita siten, ettd hdnen mainitusta toiminnasta saa-
mansa myyntitulot (kalastuksen kokonaistulo), ovat vahintdan 30 prosenttia kal astgjan saamien kaikki-
en elinkeinotoiminnan kokonaistulojen, palkkatulojen ja muiden hanen sédnnollisesti saamiensa koko-
naistulojen yhteisméaréstg; yhtion tai osuuskunnan osakkaana kalastusta harjoittavan kalastajan kalas-
tuksen kokonaistuloihin luetaan myds yhtion tal osuuskunnan kalastuksen kokonaistuloista hanelle
kuuluva osuus; toisen palveluksessa olevan kalastgjan kalastuksen kokonaistuloihin luetaan myds hé-
nen kalastuksesta ssamansa palkkatulot; kalastuksen harjoittgjan tulee olla merkitty ammeattikalastaja
rekisteriin ja ammattimaiseen kalastukseen kéytettdvén kalastusaluksen tulee olla merkitty kalas-
tusalusrekisteriin, siten kuin Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan téaytantéonpanosta annetussa
laissa (1139/1994) tai sen nojalla séadetdan tar maarétaan,

27) yhdistetylla séhkon ja [ammon tuotannolla voimalaitoksen verokaudella tapahtuvaa séhkon ja lam-
mon tuotantoa hyotykayttoon joko samalla kertaatai kumpaakin erikseen;

28) lyhenteella
a) Rtuotetta, joka tayttda biopolttoaineiden ja biopolttonesteiden kestavyyskriteereista annetussa lais-
sa( / ) séadetyt kestavyyskriteerit;
b) T tuotetta, joka tayttaa edella a kohdassa tarkoitetut vaatimukset ja on tuotettu jatteistq, svuvirrois-
tatal téhteista taikka muiden kuin ruokakasvien selluloosasta ja lignoselluloosasta;
¢) P kohdassa 10 mé&ariteltya parafiinista diesel0ljyg;

29) biomassalla maataloudesta, kasvi- ja eldinaineet mukaan lukien, kalataloudesta, metsétaloudesta ja

niihin liittyvasta teollisuudesta perdisin olevien tuotteiden, jétteiden ja jétetuotteiden biohajoavaa osaa
seka teollisuus- ja yhdyskuntajétteiden biohajoavaa osaa.

2b§
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Vamisteverotuslain (182/2010) 4, 8 ja 9 luvussa saadettya valvonta- ja siirtojarjestelmaé sovelletaan
Seuraaviin nestemaisiin polttoaineisiin:

1) tullitariffin nimikkeisiin 1507-1518 kuuluviin tuotteisiin, jos ne on tarkoitettu kaytettaviks l[ammi-
tys- tai moottoripolttoaineina;

2) tullitariffin nimikkeisiin 2707 10, 2707 20, 2707 30 ja 2707 50 kuuluviin tuotteisiin;

3) tullitariffin nimikkeisiin 2710 11-2710 19 69 kuuluviin tuotteisiin; tullitariffin nimikkeisiin 2710 11
21, 2710 11 25 ja 2710 19 29 kuuluviin tuotteisiin kuitenkin vain, kun niita siirretéén pakkaamattomi-
na tukkuering;

4) tullitariffin nimikkeeseen 2711 kuuluviin tuotteisiin lukuun ottamatta tullitariffin nimikkeisiin 2711
11, 2711 21 ja 2711 29 kuuluviatuotteita;

5) tullitariffin nimikkeeseen 2901 10 kuuluvat tuotteet;

6) tullitariffin nimikkeisiin 2902 20, 2902 30, 2902 41, 2902 42, 2902 43 ja 2902 44 kuuluviin tuottei-
sin;

7) tullitariffin nimikkeeseen 2905 11 00 kuuluviin tuotteisiin, jotka eivét ole synteettisesti tuotettuja,
jos ne on tarkoitettu kaytettaviksi lammitys- tai moottoripolttoaineing;

8) tullitariffin nimikkeeseen 3824 90 99 kuuluviin tuotteisiin, jos ne on tarkoitettu kaytettaviks lammi-
tys- tai moottoripolttoaineina.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtéa valmisteverotudain 4, 8 ja 9 luvussa sé&detyn valvonta: ja
siirtojarjestelman soveltamisesta myds muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin tuotteisiin. Lisaksi
valtioneuvoston asetuksella voidaan s&étad, ettel 1 momentissa tarkoitettuihin tuotteisiin lukuun otta-
matta verotaulukossa mainittuja nestemaisia polttoaineita sovelleta valmisteverotuslain 4, 8 ja 9 luvus-
sa séadettya tuotteiden siirtdmista koskevia sé8nnoksig, jos Suomi ja toinen unionin jasenvaltio ovat
ndin kahdenkeskisen sopimuksen perusteella sopineet.

38

Edella 1 momentissa tarkoitettuun verovelvolliseen sovelletaan soveltuvin osin, mitéd valmisteverotus-
|ai ssa séédetd8n verokausi-ilmoittajasta.

48
Vamisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on suoritettava liitteen verotaulukon mukaisesti.

Jos kevytta polttoodljya, biopolttodljya tai raskasta polttodljya kaytetdan laitoksessa, jolle passtokaup-
paviranomainen on myodntéanyt paastokauppalain (683/2004) 2 luvussa tarkoitetun kasvihuonekaasujen
paéstéluvan, hiilidioksidivero on puolet verotaulukossa séadetysta.

Verotaulukossa tarkoitettujen nesteméisten biopolttoaineiden tulee téyttéa biopolttoaineiden ja biones-
teiden kestavyyskriteereistd annetussa laissa sé&detyt kestévyyskriteerit ja tuotteesta tulee toimittaa sen
kulutukseen luovuttamista seuraavaan kalenterivuoden huhtikuun loppuun mennessa tulliviranomaisel-
le mainitussa laissa tarkoitettu Energiamarkkinaviraston paatds, jotta tuotteen hiilidioksidiveron alen-
nus tai vapautus voidaan hyvaksya.

Verotaulukon mukaisia veroja sovelletaan nestemdisen polttoaineeseen, jota kdytetéén sellaisenaan tai

kaytettdessa sitd seoksessa muun nesteméaisen polttoaineen tai muun vastaavan moottori- ja lammitys-
polttoaineiden kanssa.
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4) polttoaineet, jotka k&ytetdan alusliikenteen polttoaineena muuten kuin yksityisella huvialuksella;
kalastuksen polttoaineet ovat kuitenkin verottomia silté osin kuin niita k&ytetéén 2 8:n 22 kohdassa
tarkoitettuun ammattimaiseen kalastukseen;

9a8

Edella 4 8:n 2 momentissa tarkoitettu hiilidioksidiveron alennus seka 9 8:n 2, 3, ja 5 kohdissa tarkoitet-
aineen on kayttanyt verottomaan tai hiilidioksidiveron alennukseen oikeuttavaan tarkoitukseen muu
kuin valtuutettu varastonpitgja.

Edella 9 8:n 4 kohdassa tarkoitettu verottomuus toteutetaan palauttamalla hakemuksesta alusliikenteen
harjoittagjalle aluksen sanottuun tarkoitukseen k&yttamasta polttoaineesta suoritettu vero. Hakemus ve-
ron palauttamiseksi on tehtéava aluksen kotipaikan tulliviranomaiselle. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan s&étéd niista alustyypeistd, alusryhmista tai tiettyyn kayttétarkoitukseen kaytettavista aluksis-
ta, jotka voivat hankkia verotonta polttoainetta suoraan valtuutetun varastonpitgjan verottomasta varas-
tostatai muullatavoin jarjestettyna.

Edella 9 8:n 6 kohdassa tarkoitettu verottomuus toteutetaan palauttamalla hakemuksesta lentoliiken-
teen harjoittgalle ilma-aluksen sanottuun tarkoitukseen kayttamasta polttoai neesta suoritettu vero. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan s&éataa, etta tietty polttoainelaatu voidaan luovuttaa verottomasti val-
tuutetun varastonpitgjan verottomasta varastosta ilmailukayttoon tai, ettd jokin ilma-alustyyppi, ilma-
alusryhma tal tiettyyn kayttotarkoitukseen kaytettdva ilma-alus voi hankkia verotonta polttoainetta
suoraan valtuutetun varastonpitgan verottomasta varastostatai muulla tavoin jarjestettyné.

Palautusta haetaan kalenterivuoden tai erikseen tammi-kesékuun ja heind-joulukuun aikana kaytetysta
polttoaineesta. Palautusta on haettava kolmen vuoden kuluessa ajanjakson paéttymisesta. Palautuksen
edellytyksend on, etta hakija esittéda luotettavan selvityksen tuotteiden verottomasta kaytosta Veronpa-
lautusta el makseta, jos palautettava méaard on alle 330 euroa muilta kuin kalastusaluksilta. Palautuksen
maksug ankohdasta voidaan antaa tarkempia séannoksia valtioneuvoston asetuksella. Jollei téssa laissa
toisin séadetd, veron palauttamisesta on soveltuvin osin voimassa, mita valmisteverotuslaissatai sen
nojalla veronoikaisusta, jalkiverotuksesta, veronkorotuksesta, kirjanpitovelvollisuudesta, tietojen tar-
kastamisesta, tietojenantovelvollisuudesta ja muutoksenhausta séédetdan tai maarat&an.

Jollei palautuksen hakija esitd luotettavaa selvitysta polttoaineesta suoritetusta verosta ja huoltovar-
muusmaksusta, veronpalautuksen maéra on:

a) moottoribensiinistd, etanolista, moottoribensiinin ja etanolin seoksesta tai niita korvaavasta tuottees-
taliitteen verotaulukon tuoteryhman 22 mukainen vero ja huoltovarmuusmaksu;

b) diesel6ljystatai biodieseldljystd, dieseldljyn ja biodiesel6ljyn seoksestatai niitd korvaavasta tuot-
teesta verotaulukon tuoteryhman 55 mukainen vero ja huoltovarmuusmaksu,

¢) kevyesta polttodljystd, biopolttodljysta ja kevyen polttodljyn, biopolttodljyn seoksesta tai niitéa kor-
vaavasta tuotteesta verotaulukon tuoteryhman 63 mukainen vero ja huoltovarmuusmaksu.

108

Ammattimaiseen kalastukseen kaytettavan polttoaineen osalta 2 8:n 22 kohdassa tarkoitettujen rekiste-
rointimerkint6jen on oltava voimassa polttoai netta hankittaessa ja kaytettéessa.
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11a8

Biopolttodljyn valmistajaan ei sovelleta valmisteverotuslain 21-29 8:84, jos valmistetun biopolttodljyn
méaara on enintéddn 100 000 litraa kalenterivuodessa elka biopolttoainetta siirretd Suomen ja toisen j&
senvaltion tai Suomen ja Euroopan unionin ulkopuolisen maan vélilla.

Biopolttodljyn valmistajan on tehtava tulliviranomaiselle kirjallinen ilmoitus verovelvolliseksi rekiste-
roitymista varten. Verovelvolliseen sovelletaan muutoin soveltuvin osin valmisteverotuslain verokau-
si-ilmoittajaa koskevia sB8nnoksi&.

Rekisteria yllgpitaa Tullihallitus.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2011.

Lain liitteend olevan verotaulukon tuoteryhmien 50 ja 51 osdlta lakia sovelletaan kuitenkin vasta 1
paivasta tammikuuta 2012. Ennen 1 paivaa tammikuuta 2012 tuoteryhmissa 50 ja 51 tarkoitettuihin
polttoaineisiin sovelletaan mita nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain verotaulu-
kossa (1305/2007) saadetéan dieseldljysta.

Lain 10 a 8:44 sovelletaan viela palautukseen, jota haetaan vuonna 2010 ammattimaisessa kasvihuone-
viljelyssa kaytetyn kevyen ja raskaan polttodljyn vamisteverosta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytéantdtnpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.



2. Laki sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sédhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) 12 8:n 4 mo-
mentti,

muutetaan 1 8:n 1 momentti, 2 8:n 2 ja 5 kohta, 4 §, 5 8:n 2 momentti, 8 8:n 5 momentti, 8a8:nlja2
momentti, 9 8:n 3 momentti, 14 8:n 1 momentti, 17 8:n 3 momentti ja 20, 21, 22 ja 23 §, sellaisina
kuin niista ovat 1 8:n 1 momentti, 2 8n 2 ja 5 kohta, 14 8n 1 momentti, 20, 21 ja 22 § laissa
1306/2007, 5 8:n 2 momentti, 8 8:n 5 momentti ja8 a8:n 1 ja 2 momentti laissa 1168/2002 seka 23 8§
osaksi laissa 447/2005, seka

lisAtadn 2 8:48n uusi 17-20 kohta, 2 a 8:88n uusi 2 momentti, 20 a, 20 b ja 21 a 8§ sellaisinakuin niista
ovat 2 ja2 a § laissa 1306/2007 seuraavasti:

18

Sahkostd, kivihiilestd, polttoturpeesta, maakaasusta, mantyoljysté ja 2a 8:ssa tarkoitetuista tuotteista on
suoritettava valtiolle valmisteverona energiasisaltoveroa, hiilidioksidiveroa ja energiaveroa sen mu-
kaan kuin t&ss | aissa sdadet&an.

2) energiatuotteella
a) tullitariffin nimikkeeseen 2701 kuuluvaa kivihiiltg; Kivihiilella tarkoitetaan myos tullitariffin ni-
mikkeeseen 2702 kuuluvaa ruskohiiltg, tullitariffin nimikkeeseen 2704 kuuluvaa kivihiilesta, rusko-
hiilesta tai turpeesta saatua koksia;
b) polttoturvetta, jollatarkoitetaan tullitariffin nimikkeeseen 2703 kuuluvaa palaturvetta ja jyrsinpolt-
toturvetta;
c) tullitariffin nimikkeeseen 2711 21 kuuluvaa kaasumaista ja tullitariffin nimikkeeseen 2711 11 kuu-
luvaa nesteytettya maakaasua;

17) maakaasun siirtoverkolla maakaasumarkkinalain (508/2000) 3 8:n 2 kohdassa tarkoitettua maa-
kaasun siirtoverkkoa;

18) maakaasuverkonhaltijalla maakaasumarkkinalain 3 8:n 6 kohdassa tarkoitettua maakaasuverkko-
toimintaa harjoittavaa toiminnanharjoittajaa, joka harjoittaa maakaasun siirtotoimintaa maakaasun siir-
toverkossa;

19) rekistertidylla kayttajalla sellaista luonnollista tai oikeushenkil6g, joka kayttéd maakaasua t&ssa
laissa tarkoitettuun verottomaan tarkoitukseen, ja joka on rekisterditynyt verovelvolliseksi tulliviran-
omaiselle;

20) lammityksell&a polttoaineiden kayttda polttotarkoituksiin.

2a8

Verovelvollinen on se, joka luovuttaa tai k&yttda itse 1 momentissa tarkoitettuja vastaavia polttoaineita
[ammitykseen.

48

Vamisteveroa ja huoltovarmuusmaksua on suoritettava liitteen verotaulukon 1 tai 2 mukaisesti.



55
Verotaulukon 2 luokan veroluokan Il veroa suoritetaan sdhkostd, joka kéytetdan teollisuudessa ja
joka voidaan sinne toimitettaessa erikseen mitata. Muusta sdhkdsté veroa on suoritettava veroluokan |
mukaisesti.

Jos kivihiilta tai maakaasua kéytetdan laitoksessa, jolle pdastokauppaviranomainen on myodntényt paas-
tokauppalain (683/2004) 2 luvussa tarkoitetun kasvihuonekaasujen pééstéluvan, hiilidioksidivero on
puolet verotaulukossa séadetysté.

Sen estaméttd, mita 1 momentin 2 kohdassa sdadetéén, sdhkodveroa ja huoltovarmuusmaksua el kuiten-
kaan ole velvollinen suorittamaan:

1) se, joka tuottaa séhkda yli 50 kilovolttiampeerin mutta enintéén 2000 kilovolttiampeerin tehoisessa
generaattorissa eika sdhkoa siirretd verkkoon;

2) se, joka tuottaa sdhkda aluksessa, junassa, autossa tai muussa kuljetusvalineessa kulkuneuvon omiin
tarpeisin;

3) se, joka tuottaa sahka enintddn 50 kilovolttiampeerin tehoisessa generaattorissa tai useiden sahkon-
tuotantolaitteistojen muodostamalla enintdan 50 kilovolttiampeerin nimellistehoisella kokonaisuudella.

Jollel t&ssa laissa toisin sé8detd, tuesta on soveltuvin osin voimassa, mita valmisteverotudaissata sen
nojalla veronoikaisusta, jalkiverotuksesta, veronkorotuksesta, kirjanpitovelvollisuudesta, tietojen tar-
kastamisesta ja tietojenantovelvollisuudesta, muutoksenhausta seké val misteverosta muutoinkin saéade-
tédn tai maarataan.

Edella 1 momentissa tarkoitettua maksettujen valmisteverojen maaréa laskettaessa siita vahennetdan
edella 88:ss4 tarkoitettu tuki, johon yritys on tilikauden aikana ollut oikeutettu seka nesteméaisten polt-
toaineiden valmisteverosta annetun lain 9 a ja 10 a §:ssd ja s8hkon ja erdiden polttoaineiden valmiste-
verosta annetun lain 14 ja 22 8:ssa tarkoitetut veronpal autukset.

Edella 1 momentissa mainittuun verkonhaltijaan ja séhkontuottgaan seka 5 8:n 1 momentin 3 ja 4 tar-
koitettuun verovelvolliseen sovelletaan, mita val misteverotuslaissa séadetdan verokausi-ilmoittajasta.

14§

Jos muu kuin valtuutettu varastonpitgja on kayttanyt kivihiiltd 4 8:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
paastokauppasektorillatai 12 8:n 1 momentin 1 tai 3 kohdassa verottomaksi sd&dettyyn tarkoitukseen,
toteutetaan veronalennus tai verottomuus palauttamalla suoritettu vero tai osa verosta hakemuksesta



56

Se, joka kayttda laitoksessa polttoturvetta |Bmmaontuottamiseen, on velvollinen suorittamaan val miste-
veroa verotaulukon mukaisesti.

16§

Vero médrétaan polttoturpeesta ja mantyoljysta kultakin verokaudelta sind paivana voimassa olevien
sddnndksien mukaan, jona polttoturve tai manty6ljy on kaytetty 15 8:ssd mainittuun tarkoitukseen.

Edella 1 momentissa mainittuun verovelvolliseen sovelletaan muutoin soveltuvin osin, mitéd valmiste-
verotuslai ssa saadetéén verokausi-ilmoittajasta.

208

Maakaasun siirtoverkkoon sovelletaan valmisteverotuslain verotonta varastoa koskevia sd8nnoksia ja
maakaasuverkonhaltijaan valmisteverotuslain valtuutettua varastonpitgjaé koskevia séannoksia lukuun
ottamatta valmisteverotuslain 21 — 29 8:84.

20a8

Sen lisdksi, mitd valmisteverotuslaissa séadetéén, maakaasun valmisteveroa ja huoltovarmuusmaksua

20b 8

Sen liséksi, mitd valmisteverotusaissa séadetéén verotettavista méaristd, vero ja huoltovarmuusmaksu

maaratdan rekisterodidylle kayttgélle verokauden aikana verolliseen tarkoitukseen kaytetystd maakaa-
susta.

218§

Verotonta ja huoltovarmuusmaksutonta on maakaasu, joka kéaytetaan:

1) teollisessa tuotannossa raaka-aineena tai apuaineena taikka valittomasti ensikaytdssa tavaran val-
mistuksessa;

2) energialdhteena 6ljynjalostusprosessissa;

3) sdhkontuotannossa ja erillisen séhkontuotannon ylosajossa, alasgjossa tai tuotantovalmiuden yll&pi-
tamisess4, lukuun ottamatta 5 8:n 2 momentissa tarkoitettua séhkdntuotantoa.

Maakaasuverkonhaltija tai valtuutettu varastonpitga saa luovuttaa maakaasua 1 momentin 1 alakoh-
dassa mainittuihin tarkoituksiin verotta, jos luovutuksensagja on rekisteroitynyt verovelvolliseksi siten
kuin 22 8:n 2 momentissa séadetaan.

21a8

Maakaasuverkonhaltijan on rekisterdidyttéava verovelvolliseksi tulliviranomaiselle kirjallisesti.
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Se, joka kayttdd maakaasua verottomaks saédettyyn tarkoitukseen, voi rekisterditya verovelvolli-
seksi tulliviranomaiselle (rekisteroity kayttgja). Rekisterdidyn kayttdjan on peruutettava rekisteroity-
minen, kun silld el endd ole 21 8:ssi tarkoitettua verotonta kéyttoa.

Rekigterdityyn kayttdjaan sovelletaan mitéa valmisteverotuslaissa séédetdan verokausi-ilmoittajasta.

tyneiden nimet ja yhteystiedot maakaasuverkonhaltijalle ja maakaasun valtuutetulle varastonpitgjalle.

Tullihallitus voi antaa tarkempia maarayksia 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista rekisterdintimenettelyis-
ta.

228

Edella 4 8:n 3 momentissa tarkoitettu hiilidioksidiveron alennus ja 21 8:ssa tarkoitettu verottomuus

Hakemus veron ja huoltovarmuusmaksun palauttamiseksi on tehtéva tulliviranomaiselle. Palautusta
voi hakea kalenterivuoden taikka erikseen tammi-kesdkuun ja erikseen heingjoulukuun aikana kéayte-
tystd maakaasusta. Palautusta on haettava viimeistéén kolmen vuoden kuluessa edell& mainitun ajan-
jakson paattymisesta. Palautuksen edellytyksend on, etté hakija esittda luotettavan selvityksen tuottei-
den verottomasta kaytosta. Veronpalautus maksetaan sind ajankohtana voimassa ollen verotaulukon
mukaisesti, jolloin tuotteet on hankittu. Veronpalautusta el suoriteta, jos palautettava méara on alle 330
euroa.

Jollei tssa laissa toisin séadetd, veron palauttamisesta on soveltuvin osin voimassa, mité valmistevero-
tuslaissatai sen nojalla veronoikaisusta, jalkiverotuksesta, veronkorotuksesta, kirjanpitovelvollisuudes-
ta, tietojen tarkastamisesta, tietojenantovel vollisuudesta ja muutoksenhausta séadetdan tai maarataan.

238§

Siltd osin kuin t&ssa laissa el toisin saadetd, sovelletaan valmisteverotuslakia. S&hkoon, polttoturpee-
seen ja mantyoljyyn e kuitenkaan sovelleta valmisteverotuslain 21 - 29 8:84 eiké lukua 8. Kivihiileen
jamaakaasuun el sovelleta valmisteverotuslain 8 lukua, lukuun ottamatta 51 8:n 2 momenttia, 66 ja 71
8:84

Jos toisesta jasenvaltiosta lahetettyja tuotteita vastaanottaa Suomessa muu kuin valtuutettu varastonpi-

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2011.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantdonpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.
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3. Laki gjoneuvoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan gjoneuvoverolain (1281/2003) 12 8:n 2 momentti seka
muutetaan 11 8:n 1 momentti seuraavasti:

18

Kayttévoimavero. Ajoneuvolle, jota kdytetédn muulla voimalla tai polttoaineella kuin moottoribensii-
nillga, méarataan kayttovoimaveroa. Kéyttdvoimaveron madara paivaa kohden on:

1) henkilbautosta (M 1- ja M 1G-luokka), kaksikayttoautosta (N1-luokka) seké goneuvosta, joka siithen
tehtyjen katsastamattomien muutosten johdosta vastaa kayttttarkoitukseltaan 1&hinna henkil6autoa, 5,5
senttid jokaiselta kokonaismassan alkavalta sadalta kilogrammalta;

1a) poiketen siitd, mita 1 kohdassa sé&detaén, kayttbvoimaveron madra pdivéa kohden on jokaiselta
kokonaismassan alkavalta sadalta kilogrammalta:

— 1,5 senttig, jos ajoneuvon kayttdvoima on sdhka;

— 0,5 senttig, jos ajoneuvon kayttévoima on sdhkd ja moottoribensiini;

— 4,9 senttig, jos ajoneuvon kayttévoima on sahkd ja diesel6ljy;

— 3,1 senttig, jos ajoneuvon kayttévoima on metaanista koostuva polttoaine.

2) pakettiautosta (N1- ja N1G-luokka), matkailuautosta (M1-luokka) ja huoltoautosta (M1-, Ni-, No-,
N3-, M1G-, N1G-, NoG- ja N3G-luokka) 0,9 senttia jokaiselta kokonaismassan alkavalta sadalta kilo-
grammalta;

3) kuormarautosta (N2-, N3-, NoG- ja N3G-luokka), jossa el kayteta peravaunua, jokaiselta kokonais-
massan alkavalta sadalta kilogrammalta X senttid 12 000 kilogramman kokonaismassaan saakka ja
jokaiselta taman massan ylittavalta kokonaismassan alkavalta sadalta kilogrammalta X senttid, jos agjo-
neuvossa on kaksi akselia. Vero on jokaiselta kokonaismassan alkavalta sadalta kilogrammalta X sent-
tig, jos giloneuvossa on kolme akselia, X senttid, jos gjoneuvossa on nelja akselia, ja X senttid, jos ajo-
neuvossaon viisi akseliatal useampia;

4) kuorma-autosta (N2-, N3-, NoG- ja N3G-luokka), joka on varustettu ja jota k&ytetdan puoliperavau-
nun vetoon, X senttia jokaiselta kokonaismassan alkavalta sadalta kilogrammalta, jos ajoneuvossa on
kaksi akselia, X senttid, jos akseleita on kolme, X senttid, jos akseleita on neljg, ja X senttid, jos go-
neuvossaon viisi akseliatal useampia;

5) kuorma-autosta (N2-, N3-, NoG- ja N3G-luokka), joka on varustettu ja jota kéytetdan varsinaisen tai
keskiakseliperdvaunun vetoon, X senttia jokaiselta kokonaismassan alkavalta sadalta kilogrammalta,
jos ajoneuvossa on kaksi akselia, X senttig, jos akseleita on kolme, X senttid, jos akseleita on neljg, ja
X senttid, jos gjloneuvossaon viis akseliatal useampia.

Taméa laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2011. Lain 11 8:n 1 momentin 1 a kohta ja 12 8:n 2
momentin kumoaminen tulevat kuitenkin voimaan vasta valtioneuvoston asetuksella sdadettavana
gjankohtana.

Veron péivaa kohden kannettava mééra lasketaan lain voimaan tullessa voimassa olleiden séénndsten
mukaisesti vield vuodelta 2011.
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Mita 11 8:n 1 momentin 1 a kohdassa séadetéén, sovelletaan vasta laskettaessa veron péivaa kohden
kannettavaa méarda gjalta, joka alkaa vuoden kuluttua mainitun kohdan voimaantulosta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain t&ytantdonpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.
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4 Laki maataloudessa kéaytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteverosta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maataloudessa kaytettyjen eréiden energiatuotteiden valmisteveron palautuksesta annetun
lain (206/2006) 1 8:n 3 momentti ja4 §, sellaisena kuin niistd on 4 § laissa 919/2008, seuraavasti:

18

Lain soveltamisala

Tata lakia el sovelleta ammattimaiseen kasvihuoneviljelyyn silloin, kun kasvihuoneviljelyssa kayte-
tysta sdhkdsta maksetaan valmisteveroa sdhkon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
(1260/1996) liitteen verotaulukon 2 veroluokan Il mukaisesti.

48
Veronpalautuksen maaré

Hakijalle palautetaan valmisteveroa verovuoden aikana maataloudessa kéytetystd, nestemaisten polt-
toaineiden valmisteverosta annetussa laissa tarkoitetusta Suomessa verotetusta kevyesta polttodljysta
13,20 senttia litralta ja raskaasta polttooljysté 14,85 senttid kilogrammalta seka séhkon ja eréiden polt-
toaineiden valmisteverosta annetussa laissa tarkoitetusta verotetusta sahkosta 1,0 senttia kilowattitun-
nilta.

Taméa laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2011.

Lakia sovelletaan siihen kevyeen ja raskaaseen polttodljyyn sekd sahkdon, joka kaytetéan lain voi-
maantulon jéalkeen.

Vuonna 2010 ammattimaisessa kasvihuoneviljelyssa kéytetyn kevyen ja raskaan polttodljyn vamiste-
verosta haetaan palautusta lain voimaan tullessa voimassa olevan nestemaisten polttoaineiden vamis-
teverosta annetun lain (1472/1994) 10 a 8:n (1259/1996) mukaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytéantdonpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.



Laki nestemdisten polttoainei-
den valmisteverostalliite

VEROTAULUKKO
Huolto-
Energia-  Hiilidioksidi- varmuus-

Tuote Tuoteryhma  siséltévero vero maksu Yhteensa
Moottoribensiini snt/l 10 50,36 11,66 0,68 62,70
Pienmoottoribensiini snt/l 11 30,36 11,66 0,68 42,70
Bioetanoli snt/l 20 33,05 7,65 0,68 41,38
Bioetanoli R snt/I 21 33,05 3,83 0,68 37,56
Bioetanoli T snt/l 22 33,05 0,00 0,68 33,73
MTBE snt/l 23 40,91 9,48 0,68 51,07
MTBE R snt/l 24 40,91 8,43 0,68 50,02
MTBE T snt/l 25 40,91 7,39 0,68 48,98
TAME snt/| 26 44,06 10,21 0,68 54,95
TAME R snt/l 27 44,06 9,29 0,68 54,03
TAME T snt/l 28 44,06 8,37 0,68 53,11
ETBE snt/l 29 42,49 9,84 0,68 53,01
ETBE R snt/l 30 42,49 8,02 0,68 51,19
ETBE T snt/l 31 42,49 6,20 0,68 49,37
TAEE snt/| 32 45,64 10,57 0,68 56,89
TAEE R snt/l 33 45,64 9,04 0,68 55,36
TAEE T snt/l 34 45,64 7,51 0,68 53,83
Biobensiini P snt/I 38 50,36 11,66 0,68 62,70
Biobensiini P R snt/| 39 50,36 5,83 0,68 56,87
Biobensiini P T snt/I 40 50,36 0,00 0,68 51,04
Diesel6ljy snt/l 50 30,70 13,25 0,35 44,30
Dieseléljy para snt/l 51 24,00 12,51 0,35 36,86
Biodieseloljy snt/l 52 28,14 12,14 0,35 40,63
Biodieseldljy R snt/l 53 28,14 6,07 0,35 34,56
Biodieseldljy P snt/l 54 24,00 12,51 0,35 36,86
Biodieseldljy P R snt/l 55 24,00 6,26 0,35 30,61
Biodieseldljy P T snt/l 56 24,00 0,00 0,35 24,35
Kevyt polttodljy snt/l 60 10,35 8,00 0,35 18,70
Kevyt polttodljy rikitdn snt/I 61 7,70 8,00 0,35 16,05
Biopolttodljy snt/l 62 7,70 8,00 0,35 16,05
Biopolttodljy R snt/l 63 7,70 4,00 0,35 12,05
Biopolttodljy T snt/l 64 7,70 0,00 0,35 8,05
Raskas polttodljy snt/kg 71 8,79 9,72 0,28 18,79
Lentopetroli snt/| 81 54,76 12,74 0,35 67,85
Lentobensiini snt/l 91 49,88 11,30 0,68 61,86
Metanoli snt/l 100 25,18 5,83 0,68 31,69
Metanoli R snt/l 101 25,18 2,92 0,68 28,78

Metanoli T snt/l 102 25,18 0,00 0,68 25,86



Laki séhkon ja erédiden polttoaineiden val-
misteverosta/liite

VEROTAULUKKO 1

Energia-
Tuote Tuoteryhma siséltévero
Kivihiili, kivihiilibriketit, kivihiilest&
valmistetut kiinteat polttoaineet
euroa/t 1 54,54
Maakaasu, kaasumainen eu-
roa/MWh 2 7,70
VEROTAULUKKO 2
Tuote Tuoteryhmé@ Energiavero
Sahkd snt/kwh
— veroluokka | 1 1,69
— veroluokka Il 2 0,69
Mantydljy snt/kg 3 14,48
Polttoturve euroa/MWh 4 3,90

P= Parafiininen
R= RES-direktiivin vAhimmaiskriteerit tayttava
T= Tuplalaskettava

Huolto-
Hiilidioksidi- varmuus-
Vero maksu Yhteensa
72,37 1,18 128,09
5,94 0,084 13,724

Huolto-
varmuus-
maksu Yhteensa

0,013 1,703
0,013 0,703
0 14,48
0 3,90
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