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Hallituksen esitys Eduskunnalle ajoneuvojen katsastus- ja yksittais-
hyvaksyntatehtavien jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan saddettavaksi lait ajoneuvojen katsastusluvista, ajoneuvojen yksittaishyvék-
synnan jarjestdmisestd ja katsastustoiminnan valvontamaksusta. Lisaksi ehdotetaan sdédettavaksi
vahaisid muutoksia ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan valiaikaisesta jarjestamisestd annettuun la-
Kiin, ajoneuvolakiin ja julkisista hankinnoista annettuun lakiin.

Ajoneuvojen katsastukset hoidettaisiin edelleen toimiluvan nojalla kuitenkin siten, etta toimilupa
voitaisiin myontaa erikseen kevyiden ja raskaiden ajoneuvojen katsastuksiin. Ajoneuvojen méaaraai-
kais- ja valvontakatsastuksissa luovuttaisiin nykyisesta tiukasta riippumattomuudesta muuhun ajo-
neuvoalan toimintaan. Katsastuksen puolueettomuus ja riippumattomuus varmistettaisiin muilla
keinoilla. Katsastajilta edellytettavat peruskoulutusvaatimukset uudistettaisiin ottamalla nykyisten
vaatimusten lisaksi huomioon ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot. Ehdotuksen mukaan
katsastusluvan haltijoilta edellytettaisiin vastuuvakuutusta, mutta ei enda vakavaraisuutta. Katsas-
tusluvan mééardaikaisuudesta luovuttaisiin. Katsastusten laadun varmistamiseksi otettaisiin kayttoon
uusia keinoja edellyttamélla standardiin sidottua laadunhallintajérjestelméaa ja antamalla Liikenteen
turvallisuusvirastolle aikaisempaa laajemmat mahdollisuudet katsastetun ajoneuvon tarkastuksiin.
Liikenteen turvallisuusvirasto perustaisi julkisen katsastuspalvelurekisterin, josta asiakkaat saisivat
ajantasaista tietoa katsastuspalvelujen saatavuudesta ja hinnoista.

Ajoneuvojen yksittaishyvaksyjaa koskevat sdéannokset uudistettaisiin ottamalla huomioon katsastus-
lupia koskeva lakiehdotus ja tdydentdmalld muutoinkin nykyisté lakia. Liikenteen turvallisuusviras-
to tekisi palveluntuottajien kanssa sopimuksia yksittaishyvéksyntdjen myontamistehtavien hoitami-
sesta. Sopimukset tehtéisiin kaikkien alalle haluavien palveluntuottajien kanssa, jotka tayttavat saa-
detyt vaatimukset. Virasto vahvistaisi yksittaishyvaksynnoistd maksettavat korvaukset, joten niista
ei sovittaisi palveluntuottajien kanssa. Yksittdishyvaksynnan myontajalta edellytettaisiin riippumat-
tomuutta samalla tavalla kuin rekisterginti-, muutos- ja kytkentékatsastuksia suorittavilta katsastus-
luvan haltijoilta. Yksittdishyvaksyntojen laadun varmistamiseksi yksittaishyvaksynnan myontajalla
olisi oltava standardiin sidottu laatujarjestelma.

Katsastustoiminnan valvontamaksusta sdddettaisiin oma lakinsa. Kyse olisi veronluonteisesta mak-
susta. Samalla lakattaisiin perimésté katsastustoiminnan maksua. Katsastusluvan haltijat maksaisi-

vat katsastustoiminnan valvontamaksua jokaisesta suorittamastaan katsastuksesta. Katsastustoimin-
nan valvontamaksua kerattdisiin vuositasolla arviolta 8,7 miljoonaa euroa.

Ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan véliaikaisesta jarjestdmisesta annettuun lakiin, ajoneuvolakiin ja
julkisista hankinnoista annettuun lakiin ehdotetut muutokset ovat padosin teknisluotoisia ja johtuvat
muista lakiehdotuksista.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2011 loppupuolella. Laki katsastustoiminnan val-
vontamaksusta tulisi kuitenkin voimaan 1 paivéna tammikuuta 2012 ja laki ajoneuvojen yksittais-
hyvéksynnan jarjestamisesta 1 paivand tammikuuta 2013.



YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsaadanto ja kaytanto
Ajoneuvon katsastusvelvollisuus ja katsastusten sisalto

Ajoneuvojen katsastukset k&ynnistettiin Suomessa vuonna 1922. NyKkyisin ajoneuvojen katsastus-
velvollisuudesta saddetédan ajoneuvolain (1090/2002) 8 §:ssé sekd 6 ja 7 luvussa. Lakia yksityiskoh-
taisemmat sadnnokset katsastusvelvollisuudesta ovat litkenteessa kdytettdvien ajoneuvojen liiken-
nekelpoisuuden valvonnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1245/2002), jaljempéna katsas-
tusasetus, jossa saddetadn méaraaikais- ja valvontakatsastuksesta, seké ajoneuvojen hyvaksynnasta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1244/2002), jaljempana hyvaksyntéasetus, jossa saadetaan
rekisterginti-, muutos- ja kytkentékatsastuksesta.

Padsaantoisesti moottorikayttdinen ajoneuvo ja siihen kytkettédva peravaunu on ajoneuvolain 51 8:n
mukaan maaraaikaiskatsastettava. Katsastusvelvollisuuden alaisista ajoneuvoista ja katsastusten
toistumistiheydesté séadetddn katsastusasetuksen 3 §:ssd. Esimerkiksi yksityiseen liikenteeseen kay-
tettdva henkil6auto on katsastettava ensimmaisen kerran viimeistadn kolmen vuoden kuluttua ajo-
neuvon kayttéonotosta, seuraavan kerran viiden vuoden kuluttua k&yttoonotosta ja sen jalkeen vuo-
sittain. Linja- ja kuorma-autot, luvanvaraiseen liikenteeseen kaytettavat henkil6autot seka raskaat
perdvaunut on katsastettava ensimmaisen kerran viimeistdén vuoden kuluttua ajoneuvon kayttoon-
otosta ja sen jalkeen vuosittain. Jollei ajoneuvoa ole hyvaksytty sdadetysséd mééraaikaiskatsastuk-
sessa, sen kayttd on ajoneuvolain mukaan kielletty. Ajoneuvo on siten ilman erityistd maaraémis-
toimenpidettd kéyttokiellossa, jonka rikkomisesta sdédetdén rangaistus ajoneuvolain 96 8:ssa.

Ajoneuvon Kkatsastuksen paatavoitteena on edistéa liikenneturvallisuutta ja véhentaa ajoneuvoista
aiheutuvia ympdristohaittoja. Maaraaikaiskatsastuksessa ajoneuvo yksiloidaan rekisteritunnuksen ja
valmistenumeron perusteella. Katsastuksessa tarkastetaan ajoneuvosta rekisteriin merkityt tiedot ja
ajoneuvon kunto. Auton, kevyen nelipyorén ja nelipydrén pakokaasupaastot tarkastetaan. Teknises-
sé tarkastuksessa tarkastetaan, etta ajoneuvo ja sen varusteet ovat sadnndsten mukaisessa kunnossa,
ettd ajoneuvo on liikenteessa turvallinen ja ettd ajoneuvosta ei aiheudu tarpeettomia ymparistohait-
toja. Katsastuksen yhteydessé talletetaan katsastusta koskevat tiedot ajoneuvoliikennerekisteriin.
Katsastuksen yhteydessa myds valvotaan ajoneuvoon kohdistuvien verojen ja maksujen maksamis-
ta.

Madréaikaiskatsastuksessa ajoneuvo voidaan hyvaksya tai hylata. Ajoneuvo on hyvaksyttavé kat-
sastuksessa, jos siiné ei ole havaittu ajoneuvon rakenteiden tai varusteiden vaatimustenmukaisuutta
koskevaa, muutoskatsastusta edellyttdvaa puutteellisuutta taikka liikenneturvallisuuden kannalta
merkittdvaa tai ympadriston kannalta huomattavaa vikaa tai puutteellisuutta. Katsastus voidaan myaos
keskeyttad. Katsastus on keskeytettdva esimerkiksi, jos ajoneuvoa ei voida luotettavasti yksiloida.
Katsastuksessa hylatty ajoneuvo voidaan maaraté katsastuksessa ajokieltoon, jos katsastuksessa
havaittu vika tai puutteellisuus aiheuttaa valitoénta vaaraa liikenneturvallisuudelle tai merkittavaa
haittaa ymparistolle. Jos madrdajassa suoritetussa katsastuksessa ajoneuvo hylataan maaraamatta
sitd ajokieltoon, ajoneuvoa saa kéyttaa liikenteessé enintdén kaksi kuukautta katsastuksessa hyl-
k&amista. Jos ajoneuvo esitetddn kuukauden kuluessa samaan katsastustoimipaikkaan, ajoneuvolle
suoritetaan jalkitarkastus, jossa tarkastetaan ajoneuvosta vain ne kohteet, joissa maaraaikaiskatsas-
tuksessa on todettu vikoja tai puutteellisuuksia.



Vuonna 2009 ajoneuvon maaraaikaiskatsastuksia suoritettiin 2,38 miljoonaa. Niista 93,9 prosenttia
oli enintaan 3,5 tonnia painavien ajoneuvojen (kevyet ajoneuvot) katsastuksia ja 6,1 prosenttia yli
3,5 tonnia painavien ajoneuvojen (raskaat ajoneuvot) katsastuksia. Samana vuonna ajoneuvoja hy-
lattiin maaraaikaiskatsastuksessa 634 300 hylkéysprosentin ollessa 26,6. Hylkaysprosentti on viime
vuosina pysytellyt samalla tasolla. Jalkitarkastuksia suoritettiin 596 000.

Ajoneuvolain 85 8:n mukaan liikennettd valvovat viranomaiset poliisimies, tullimies ja rajavar-
tiomies voivat méarata ajoneuvon valvontakatsastukseen, jos ajoneuvon kunnossa havaitut puutteet
ja erityisesti jarruissa havaitut puutteet voivat aiheuttaa sellaisen turvallisuusriskin, ett4 ajoneuvon
tielld suoritettavaa tarkastusta perusteellisempi tarkastus on aiheellista suorittaa. Jos liikennetta val-
vovan viranomaisen aikaisemmin antamaa korjauskehotusta ei ole noudatettu, ajoneuvo voidaan
myds maarata valvontakatsastukseen. Vuonna 2009 valvontakatsastuksia suoritettiin 480. Useissa
tapauksissa ajoneuvon méaradminen valvontakatsastukseen tapahtuu ajoneuvon teknisessa tienvar-
sitarkastuksessa, josta saddetadn ajoneuvolain 8 luvussa. Nama tarkastukset suorittaa poliisi, tullilai-
tos ja rajavartiolaitos. Liikenteen turvallisuusvirasto jarjestaa tarkastuksen suorittajan avuksi katsas-
tajia sopimalla katsastustoimipaikkojen kanssa heidan osallistumisestaan tarkastuksiin.

Ajoneuvolain 60 §:n mukaan moottorikayttoiselle ajoneuvolla ja siihen kytkettavalle perdvaunulle
on suoritettava rekisterdintikatsastus ennen ajoneuvon ensirekistergintia Suomeen. Ennakkoilmoi-
tettua ja valmiina ajoneuvona tyyppihyvaksyttya tai Suomessa yksittaishyvaksyttya ajoneuvoa ei
kuitenkaan tarvitse rekisterdintikatsastaa. Pééasiassa rekisterdintikatsastus koskee kaytettynd Suo-
meen tuotavia ensirekisterditavia ajoneuvoja, Suomessa aikaisemmin rekisterdityja, mutta ennen 2
paivad marraskuuta 2007 rekisteristé poistettuja seka liikenne- tai autovakuutusasioita hoitavan yh-
teison ilmoituksesta liikennekdytosta vaurioituneina poistettuja ajoneuvoja.

Rekisterointikatsastuksessa tarkistetaan ajoneuvon yksilintitiedot ja muut rekisterdintia varten tar-
vittavat tiedot. Lisaksi tarkastetaan, onko ajoneuvo rakenteeltaan, mitoiltaan ja varusteiltaan saan-
ndsten mukainen. Erdissa tapauksissa rekisterdintikatsastuksessa tarkastetaan maaraaikaiskatsastus-
ta vastaavalla tavalla ajoneuvon kunto.

Rekisterointikatsastukseen sovelletaan pitkélti samoja sadnnoksia kuin madraaikaiskatsastukseen,
mutta hyvaksyntéasetuksessa on kuitenkin yksityiskohtaisia saéannoksia rekisterdintikatsastuksen
suorittamisesta.

Vuonna 2009 rekisterointikatsastuksia suoritettiin 92 300 hylk&ysprosentin ollessa 19,4.

Moottorikayttdinen ajoneuvo ja siihen kytkettdva peravaunu on esitettdvd muutoskatsastukseen, jos
ajoneuvon rakennetta tai kayttdtarkoitusta muutetaan olennaisesti tai siihen lisataan tai poistetaan
osia tai varusteita, jotka muuttavat merkittavasti ajoneuvon ominaisuuksia tai kayttotarkoitusta,
taikka jos ajoneuvoon kohdistuvan veron tai maksun edellytykset muuttuvat taikka ajoneuvon luo-
Kittelutieto ei endd pida paikkaansa.

Muutoskatsastukseen sovelletaan pitkalti samoja saannoksid kuin mééraaikaiskatsastukseen, mutta
hyvéksyntdasetuksessa on kuitenkin yksityiskohtaisia sédnnoksia myos muutoskatsastuksesta.

Vuonna 2009 muutoskatsastuksia suoritettiin 38 000. Muutoskatsastusten hylkaysprosentti oli 1,2.
Auto ja siihen kytkettdva perdvaunu on esitettava kytkentékatsastukseen ennen yhdistelman kéyt-

toonottoa, jos kyseessa on erikoiskuljetukseen hyvaksytty ajoneuvoyhdistelmé tai jos ajoneuvon
mekaaniset kytkentélaitteet, sahkdjohtojen kytkentd ja paineilmajarruilla varustetuissa ajoneuvoissa



paineilmajarrujohtojen liittimien mitoitus ja sijoitus poikkeavat yleisesti ajoneuvoissa kéytetyista
kytkentélaitteista.

Kytkentékatsastukseen sovelletaan pitkalti samoja sdéannoksia kuin maaraaikaiskatsastukseen, mutta
hyvéaksyntdasetuksessa on kuitenkin yksityiskohtaisia saéannoksia myds kytkentékatsastuksesta.

Vuonna 2009 suoritettiin 962 kytkentakatsastusta. Ajoneuvoja ei hylatty kytkentékatsastuksessa.
Katsastustoiminnan jarjestaminen

Ajoneuvojen katsastustehtévien toimiluvista annetun lain (1371/1993), jéljempéana vuoden 1993
toimilupalaki, nojalla ajoneuvojen katsastustoiminta avattiin rajoitetusti Kilpailulle vuoden 1994
alusta. Yksityiset katsastustoimipaikat saivat aloittaa katsastustoiminnan saatuaan toimintaan luvan
liilkenneministeriolta. Liikelaitoksena toimineen Autorekisterikeskuksen toimipaikat eivét tuolloin
tarvinneet toimilupaa ja niihin sovellettiin vain rajoitetusti vuoden 1993 toimilupalakia.

Vuoden 1994 ajan Autorekisterikeskuksen katsastustoiminnalle annettiin sopeutumisaikaa kilpailu-
tilanteeseen siten, ettd toimilupa oli mahdollista myontéa vain sellaiseen paikaan, josta oli vahintaéan
30 kilometrid l&himp&&n Autorekisterikeskuksen vakinaiseen katsastustoimipaikkaan.

Saadetyt luotettavuus-, asiantuntevuus-, vakavaraisuus- ja riippumattomuusvaatimukset tayttavalle
oli vuoden 1993 toimilupalain mukaan myénnettava lupa katsastustoiminnan harjoittamiseen. Ajo-
neuvojen katsastustehtévien toimilupa myénnettiin joko henkil6-, linja-, paketti- ja kuorma-autojen
seka niiden perédvaunujen vuosikatsastuksiin, pakokaasutarkastuksiin ja muihin ajoneuvon kuntoa
koskeviin tarkastuksiin tai kaikkiin katsastuksiin mainittuine tarkastuksineen.

Toimiluvan haltijan oli suoritettava toimiluvassa tarkoitettujen ajoneuvojen katsastukset tasapuoli-
sesti riippumatta ajoneuvon merkistéd, mallista, kayttdonottoajankohdasta ja muista vastaavista sei-
koista. Katsastuksesta perittavat maksut eivat myoskaan saaneet olla riippuvaisia néista seikoista.

Samanaikaisesti katsastustoiminnan kilpailun avaamisen kanssa erotettiin Autorekisterikeskuksen
viranomaistehtavid hoitamaan perustettu ajoneuvohallinnon yksikkd Autorekisterikeskuksesta erilli-
seksi litkenneministerion alaisuudessa toimivaksi virastoksi, ajoneuvohallinnoksi. Ajoneuvohallin-
non tehtdvaksi tuli muun ohessa katsastustoiminnan valvonta.

Katsastustoimintaan kuuluvissa hyvéksymis-, hylkd&mis- ja kieltopaatoksissa on katsottu olevan
kyse julkisen vallan ké&ytostd, minka vuoksi toimiluvan haltijan katsastusasiassa tekemaan paatok-
seen oli mahdollista hakea muutosta hallinto-oikeudellisin muutoksenhakukeinoin tekemaélla oi-
kaisuvaatimus ajoneuvohallinnolle. Lisaksi katsastuksia suorittavaan henkil6on sovellettiin hallin-
tomenettelylain (598/1982) esteellisyyssdadnnoksié.

Vuoden 1996 alusta tuli voimaan ajoneuvojen katsastus- ja rekisterdintitehtavien toimiluvista annet-
tu laki (1593/1995), jaljempané vuoden 1995 toimilupalaki. Tuolloin liikelaitoksena toimineen Au-
torekisterikeskuksen katsastustoiminta yhtiditettiin Suomen Autokatsastus Oy-nimiseksi valtion
omistamaksi yhtioksi ja ajoneuvohallinnon tehtavat siirrettiin uudelle virastolle Ajoneuvohallinto-
keskukselle. Myéhemmin vuonna 2003 valtio luopui kokonaan Suomen Autokatsastus Oy:n omis-
tuksesta.

Vuoden 1995 toimilupalaki oli pitkalti samansiséltdinen vuoden 1993 toimilupalain kansa. Merkit-
tavin ero oli siind, ettd uudella lailla jarjestettiin myds ajoneuvojen rekisterdinnit hoidettaviksi kat-



sastus- ja rekisterdintitehtavien toimiluvan nojalla. Toimilupia voitiin edelleen myont&é kahdenlai-
sia, mutta lupien kattavuus maariteltiin laissa uudella tavalla. Lupa voitiin myontéa joko kaikkia
ajoneuvoja koskeviin vuosikatsastuksiin tai kaikkia ajoneuvoja koskeviin rekisterdinteihin ja kaik-
kiin katsastuslajeihin.

Vuoden 1995 toimilupalaissa saadettiin katsastustoiminnasta vastaavan henkilon pétevyysvaati-
muksista. Katsastustoiminnasta vastaavan henkilon tuli olla vahintaan teknillisen oppilaitoksen au-
totekniikan opintolinjan tai vastaavan soveltuvan teknikkotason tutkinnon suorittanut. Hanelté edel-
lytettiin perehtyneisyyttd ajoneuvoja seké niiden katsastuksia ja rekisterdinteja koskeviin sédnnok-
siin. Hanella oli liséksi oltava riittdva kaytannon kokemus katsastus- tai muista teknisisté tarkastus-
tehtavistd. Katsastuksia suorittavien henkildiden patevyysvaatimukset vastasivat pitkalti katsastus-
toiminnasta vastaavalle henkil6lle sdadettyja vaatimuksia

Vahaisia katsastuksen osia voitiin vuoden 1995 toimilupalain valtuussdédnndsten nojalla suorittaa
autokorjaamoissa ja muissa tarkastuspaikoissa.

NyKkyisin ajoneuvojen katsastusten suorittaminen on jarjestetty hoidettavaksi ajoneuvojen katsastus-
luvista annetun lain (1099/1998), jaljempana nykyisin voimassa oleva katsastuslupalaki, nojalla.
Laki tuli voimaan vuoden 1999 alusta. Laki rakentuu pitkélti vuoden 1995 toimilupalain pohjalle.
Lain antamisen yhteydessa annettiin myds nykyisin voimassa oleva laki ajoneuvojen rekisterginti-
toiminnan jarjestdmisestd (1100/1998). Siten saddoksissé katsastustehtavét erotettiin rekisterdinti-
tehtévistd, mik& oli vuonna 1998 toteutetun uudistuksen keskeisin asia. Vaikka katsastustoiminta
saadoksissé erotettiin rekisterointitehtavistd, katsastustoimipaikat ovat edelleen keskeisia rekiste-
rointitehtdvien suorittajia, silla katsastustoimipaikkojen osuus rekisterdintitehtavisté on 61,3 pro-
senttia.

NyKkyisin voimassa oleva katsastuslupalaki eroaa vuoden 1995 toimilupalaista edelld kuvatun rekis-
terdintitehtévien erottamisen liséksi siind, etta toimiluvan myontaminen siirrettiin liikkenne- ja vies-
tintdministeriolta Ajoneuvohallintokeskukselle tai nykyiselle Liikenteen turvallisuusvirastolle, toi-
miluvan myodntamisen edellytyksend olevia luotettavuusvaatimuksia tiukennettiin, luvanhaltijoille
annettiin oikeus perustaa sivutoimipisteitd, katsastustoiminnasta vastaavalta henkil6lt4 ja katsastus-
ten suorittajalta edellytetaan lisdkoulutuksena katsastajan tutkintoa, tehtévien laajuutta vastaava
erikoiskoulutusta ja tdydennyskoulutusta. Lakiin otettiin my0s perussadnnokset lisdkoulutuksen
antajasta. Lisdksi katsastustoiminnan valvontaa koskevia séannoksia tdydennettiin.

NyKkyisin voimassa olevan katsastuslupalain mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto myontéé katsas-
tusluvat enintéén viideksi vuodeksi. Lupa myonnetddn toimipaikkakohtaisena, joten yksittdisella
oikeushenkil6lld on useita lupia. Katsastustehtévien vahéisia osia, kuten pakokaasupéastojen, jarru-
jarjestelmien, vetokytkimien ja nopeudenrajoittimien tarkastuksia voidaan valtioneuvoston asetuk-
sella antaa my6s muiden kuin katsastusluvan haltijoiden suoritettaviksi. Katsastusasetuksen 17 8§:n
mukaan néité tehtévid saa suorittaa autokorjaamo tai muu tarkastuspaikka, jonka on ilmoittaudutta-
va Liikenteen turvallissuuvirastolle. Virasto valvoo néiden tarkastuspaikkojen katsastustehtavien
suorittamista. Tarkastuspaikalla on oltava kaytettévissaan riittava tarkastuslaitteisto seké pateva ja
asiantunteva henkil6sto. Jos tarkastuspaikan tarkastuksia ei suoriteta asianmukaisesti tai jos tarkas-
tuslaitteiston huolto tai mittatarkkuuden tarkastus on laiminly6ty, Liikenteen turvallisuusvirasto voi
paattad, etta tarkastuspaikan tarkastuksia ei hyvaksyta.

Toimiluvan myoéntamisen edellytyksend on, ettd luvanhakija on luotettava, asiantunteva, vakavarai-
nen ja riippumaton. Toimilupaa ei voida my0Ontéa virastolle, laitokselle eikd oppilaitokselle, joka on
valtion, kunnan tai kuntayhtyman yllapitama.



Voimassa olevan katsastuslupalain 4 §:ssd on yksityiskohtaiset sadnnokset hakijan luotettavuuden
arvioinnista. Lahtokohtana on ollut, ettd kaikkien yrityksessé katsastuksen lopputulokseen vaikutta-
vien henkildiden on oltava nuhteettomia. Téallaisia henkil6itd ovat katsastustoiminnasta vastaava
henkild, katsastuksen suorittaja, yhtiomuodossa toimivan hakijan hallituksen tai hallintoneuvoston
jasen tai varajdsen ja toimitusjohtaja tai muussa maédradvassa asemassa oleva. Laissa luetellaan ran-
gaistuksia, joihin kyseisia henkil6ité ei ainakaan saa olla tuomittu.

Katsastusluvan hakija katsotaan nykyisin asiantuntevaksi, jos katsastustoimipaikkaa varten on il-
moitettu pateva katsastustoiminnasta vastaava henkild. Hanella ja katsastuksen suorittajalla tulee
olla peruskoulutuksena vahintaan teknillisen oppilaitoksen autotekniikan tai vastaavan soveltuvan
teknikkotason tutkinto. NyKyisin ei enda valmistu teknikkoja, joten kdytannossa peruskoulutusvaa-
timuksena on tosiasiassa insinddritason tutkinto. Lisakoulutuksena katsastustoiminnasta vastaavalta
henkildlta edellytetddn toimiluvan laajuutta vastaavaa katsastajan tutkintoa, erikoiskoulutusta ja
tdydennyskoulutusta seké katsastuksen suorittajalta katsastustehtdvia vastaava katsastajan tutkintoa,
erikoiskoulutusta ja tdydennyskoulutusta. Katsastajan tutkinto jakaantuu kevyen kaluston katsasta-
jan tutkintoon ja raskaan kaluston katsastajan tutkintoon. Ajoneuvojen katsastushenkildston lisa-
koulutuksesta annetussa liikenneministerion paatoksessa (201/1999) saddetaan lakia yksityiskohtai-
semmin Kkatsastajan tutkinnon ja muun lisakoulutuksen siséllgsta.

Jo vuoden 1993 toimilupalakia saddettéessa lahdettiin siita, etta toimiluvan hakijan on oltava riippu-
maton. Lakia koskevassa hallituksen esityksen (HE 180/1993 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd ajoneuvojen katsastus on toimintaa, jossa toiminnan harjoittajan taydellisen riippu-
mattomuuden vaatimus on erityisen tarkedd. Myos voimassa olevassa katsastuslupalaissa edellyte-
tdan toimiluvan hakijan riippumattomuutta. Lain 6 §:ss& sdadetédan hakijan riippumattomuuden ar-
vioinnista. Toimiluvan hakijaa voidaan pitéé riippumattomana, jos hakija tai hanen palveluksessaan
oleva ei harjoita tai ole kaupallisesti, taloudellisesti tai muuten riippuvuussuhteessa laissa mainittua
ajoneuvoihin liittyvaa toimintaa harjoittavaan. Téallaisia toimintoja ovat ajoneuvojen seké niiden
osien ja varusteiden valmistus, maahantuonti, kauppa, suunnittelu, markkinointi, korjaus ja huolto,
vakuutustoimintaan liittyva ajoneuvojen vahinkotarkastustoiminta seka luvanvarainen liikenne.
Merkittavad on, ettd lain 6 8:n 3 momentin mukaan toimiluvanvaraiseen toimintaan saa kuitenkin
vuokrata tiloja ja laitteita ajoneuvoihin liittyvad muuta toimintaa harjoittavalta. Siten katsastustoi-
mipaikka saa vuokrata toimintaansa varten toimitilat ja laitteet esimerkiksi autokorjaamolta, jossa
ajoneuvo katsastetaan.

NyKkyisin katsastuslupia on kahdenlaisia. Rajatun toimiluvan nojalla suoritetaan vain mééraaikais- ja
valvontakatsastuksia. Muun toimiluvan nojalla on suoritettava kaikkia katsastuksia. Vain joitakin
kymmenia katsastuslupia on rajattu maaréaikais- ja valvontakatsastuksiin. Vuoden 2009 lopussa
toiminnassa oli 298 katsastustoimipaikkaa, joista 16 oli sivutoimipisteitd. Vuoden 2010 toukokuun
lopussa toiminnassa oli 328 katsastustoimipaikkaa.

Voimassa olevassa katsastuslupalaissa on sadnnokset toimiluvan hakemisesta ja myontdmisesta.
Katsastuslupa on myodnnettavé hakijalle, joka taytta4 sdédetyt vaatimukset. Katsastustoiminta voi-
daan kuitenkin kdynnistéa vasta sen jalkeen, kun Liikenteen turvallisuusvirasto on tarkastanut
katsastustoimipaikan toimitilat, katsastuslaitteet, yhteydet ajoneuvoliikennerekisteriin ja todennut
luvanhaltijan henkiléston patevyyden ja muiden toimintaan liittyvien olosuhteiden vastaavan lu-
vanmukaisen toiminnan vaatimuksia. Luvanhaltijalle on siten kdytdnnéssa myonnetty erillinen lupa
toiminnan aloittamiseen.



Katsastusluvan hakijan varsinaisen riippumattomuusvaatimuksen liséksi luvanhaltijan edellytetaan
harjoittavan katsastustoimintaansa tasapuolisesti. Toimiluvan haltijan on jarjestettava toimintansa
siten, etteivat mitk&an muut seikat kuin ajoneuvon kuntoon ja muuhun maaraystenmukaisuuteen
liittyva arviointi voi vaikuttaa katsastuksen lopputulokseen. Luvanhaltija on myds velvollinen suo-
rittamaan kaikki luvanmukaiset katsastukset. Ajoneuvon katsastus on suoritettava ajoneuvon mallis-
ta, merkistd, kayttoonottoajankohdasta tai muista vastaavista seikoista riippumatta.

Katsastuksessa on kyse perustuslain 124 §:ssa tarkoitetusta julkisesta hallintotehtdvastd, joka sisél-
tdd myos julkisen vallan kayttoa. Katsastaja hyvéksyy tai hylk&é ajoneuvon katsastuksessa. Han saa
myds keskeyttdd katsastuksen saannoksissa tarkoitetuissa tapauksissa. Katsastaja saa myds maarata
ajoneuvon ajokieltoon. Koska kyse on julkisesta hallintotehtévasta, siind on sovellettava hyvéa hal-
lintoa koskevia s&annoksid. Voimassa olevan lain 14 8:ss& saadetadn nimenomaisesti, ettd katsastus-
luvan haltijoiden on katsastustehtévissa sovellettava hallintolakia (434/2003) ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo katsastustoimintaa. Virasto valvoo katsastustoimintaa suorit-
tamalla kdynteja katsastustoimipaikoille, tarkastamalle ajoneuvoliikennerekisteriin talletettuja tieto-
ja, asiakirjoja ja katsastustoimipaikkojen vikatilastoja seké osallistumalla ajoneuvojen teknisiin
tienvarsitarkastuksiin. Valvontaan vaikuttavat myds kansalaisten ja muiden viranomaisten yhtey-
denotot. Vuosittain virasto suorittaa katsastustoimipaikoille 150 tarkastuskayntid. Tarkastukset ja-
kaantuvat tarpeen mukaan aloitus- ja ennakkotarkastuksiin sekd valvontatarkastuksiin. Niissé pyri-
taan selvittdmaan, vastaavatko toimipaikan toimintatavat ja katsastustoiminnan laatu katsastusta
koskevissa sadnnoksissa ja ohjeissa asetettuja vaatimuksia. Tavoitteena on, ettd valvontatarkastus-
ten valinen aika ei muodostu kahta vuotta pidemmaéksi.

Voimassa olevassa katsastuslupalaissa annettiin katsastusluvan haltijoille oikeus perustaa varsinai-
selta katsastustoimipaikalta hoidettavia sivutoimipisteitd. Tallaisessa sivutoimipisteessa katsastetaan
vain kevyitd, enintédan 3,5 tonnia painavia ajoneuvoja. Edellytyksen& sivutoimipisteen perustamisel-
le on, ettd seudun katsastuspalvelujen tarjonta j&& muuten puutteelliseksi.

Voimassa olevan katsastuslupalain mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa katsastustoimi-
paikalle huomautuksen tai varoituksen taikka peruuttaa katsastusluvan méardajaksi tai kokonaan,
jos katsastustoimipaikalla havaitaan laissa tarkoitettuja puutteita tai laiminlyonteja taikka luvanhal-
tija ei enad tayta luvan myontamisen edellytyksia. Liikenteen turvallisuusvirasto on vuoden 2009
aikana antanut katsastustoimipaikoille 29 huomautusta ja yhdeksén kirjallista varoitusta. Samana
vuonna katsastuslupa peruutettiin mééraajaksi yhdelta toimipaikalta. Yhtdaan lupaa ei peruutettu
kokonaan.

Voimassa olevassa katsastuslupalaissa on keskeiset sddnnokset katsastustoiminnassa edellytettdvan
lisakoulutuksen antajasta. Liikenteen turvallisuusvirasto myodntaa oikeuden lisdkoulutuksen antajal-
le. Koulutusoikeus myodnnetd&dn maardajaksi yhteisolle, jolla on riittdvat edellytykset koulutuksen
antamiseen ja koulutustoiminnasta vastaava henkild. Myds koulutusoikeus voidaan peruuttaa maéa-
réajaksi tai kokonaan, jos koulutusoikeuden haltijalla ei enda ole edellytyksia koulutuksen antami-
seen tai koulutusta ei hoideta asianmukaisesti.

Katsastajilta edellytettavaa lisakoulutusta antaa padasiassa katsastusala itse. Jonkin verran koulutus-
ta ovat kuitenkin antaneet myds muut tahot kuten Ammattienedistamislaitos AEL. Koulutusoikeuk-
sia on myonnetty viidelle yhteisolle. Koulutusoikeuksia ei ole peruutettu.

Ajoneuvojen yksittaishyvaksynta



Huhtikuun lopussa vuonna 2009 tulivat voiman ajoneuvojen yksittaishyvaksyntaa koskevat sédan-
nokset, jotka ovat ajoneuvolain 5 ¢ luvussa ja hyvaksyntdasetuksen 2 b luvussa. Ajoneuvon yksit-
taishyvaksynté voidaan myontaa tieliikennekayttoon myytaville tai ensirekisterditaville uusille au-
toille (M- ja N-luokat) ja peravaunuille (O-luokka). Erdin poikkeuksin yksittaishyvéksynnan edelly-
tyksena on, ettd ajoneuvoa ei ole tyyppihyvaksytty. Ajoneuvon tyyppihyvaksynnasta poiketen yksit-
taishyvaksynnassa jokainen ajoneuvo on hyvaksyttava erikseen.

Lahtokohtaisesti yksittaishyvaksyttavan ajoneuvon on vastattava ymparisto- ja likkenneturvallisuus-
ominaisuuksiltaan Euroopan unionin tyyppihyvaksyntaa koskevia vaatimuksia.

Yksittaishyvéksyntaa hakee ajoneuvon omistaja tai valmistaja taikka heidén puolestaan toimiva
Euroopan talousalueella vakituisesti asuva henkild. Yksittaishyvaksynnassa tarkastetaan ajoneuvon
yksilointitiedot ja muut rekisterdintid varten tarpeelliset tiedot. Lisaksi tarkastetaan, onko ajoneuvo
rakenteeltaan, mitoiltaan ja varusteiltaan sddnndsten mukainen.

Y ksittaishyvéaksynnastd annettava todistus on paéasadntoisesti voimassa 3 kuukautta.

Yksittdishyvéksyntad koskevien sdanndsten voimaantulon jalkeen Suomessa on yksittdishyvéksytty
13 282 ajoneuvoa vuoden 2010 huhtikuun loppuun mennessé. Vuositasolla yksittaishyvéaksyntoja
arvioidaan suoritettavan 11 000-14 000.

Yksittaishyvaksynnan myontaja

Yksittadishyvaksynnan myontéjasta saddetédén ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestamisesta
annetussa laissa (227/2009), jaljempana nykyinen yksittaishyvaksyntélaki. Koska laki tulee voi-
maan vasta 1 pdivasta tammikuuta 2011, on annettu laki ajoneuvojen yksittdishyvéksynnan véliai-
kaisesta jarjestdmisestd (228/2009), jaljempéna yksittaishyvaksynnan véliaikaislaki. Véliaikaislaki
tarvitaan sen vuoksi, ettd Liikenteen turvallisuusvirastolla on aikaa tehdd yksittaishyvéaksyntétehta-
vien jarjestdmisessé tarvittavat sopimukset palvelun tuottajien kanssa.

Yksittaishyvéaksyntdjen myontamisessa on kyse perutuslain 124 §:ssé tarkoitetusta julkisesta hallin-
totehtdvastd, joten yksitaishyvaksyntatehtédvien antamisesta yksityisten hoidettaviksi saadet&én lail-
la.

NyKkyisen yksittaishyvaksyntélain mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa ajoneuvojen yksit-
taishyvéaksynnastd Suomessa, mutta se ei kuitenkaan itse myoénna yksittaishyvaksyntoja. Virasto
hankkii yksittdishyvaksyntdjen myodntamiseen tarvittavat palvelut niiden tuottajilta tekemalla palve-
lun tuottajien kanssa sopimuksia kyseisten tehtavin hoitamisesta.

Nykyisen yksittaishyvaksyntélain mukaan yksittdishyvaksynnédn myontéjan on oltava luotettava,
riippumaton ja vakavavarainen. Naitd koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset vastaavat lahes taysin
katsastusluvanhakijalle asetettuja vaatimuksia. Yksittaishyvaksynt0ja myontéavan henkilon ammatti-
taitovaatimusten osalta viitataan rekisterdintikatsastuksia suorittavalta henkil6lta edellytettéviin
ammattitaitovaatimuksiin. Yksittaishyvéksynnan myontéjélle saadettyjen edellytysten tayttymista
arvioitaessa on otettava huomioon Mittatekniikan keskuksen tai vastaavan muun laitoksen antama
todistus.

Liikenteen turvallisuusviraston on valvottava yksittaishyvaksyntdjen mydntamistd Suomessa. Vi-
rasto voi kdyttaa valvonnassa apunaan Mittatekniikan keskusta tai muuta vastaavaa laitosta. Val-



vonnan suorittamiseksi virasto voi tarkastaa yksittdishyvéksynnéan myontajan toimitilat ja saada
myoéntajalta erilaisia tietoja.

Yksittaishyvaksynnasté peritadn maksu Liikenteen turvallisuusvirastolle, joka puolestaan maksaa
palvelukorvauksen yksittaishyvaksynnan myontéjélle.

Y ksittaishyvaksyntaa koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua Liikenteen turvallisuusvirastolta.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi purkaa yksittaishyvaksyntdjen myontdjan kanssa solmimansa
sopimuksen. Purkamisen edellytyksista saddetaan nykyisen yksittaishyvéksyntalain lain 12 §:ssa.

Koska nykyinen yksittaishyvaksyntélaki tullee voimaan vuoden 2011 alusta, annettiin samanaikai-
sesti yksitdishyvaksynnan véliaikaislaki, joka tuli voimaan huhtikuun 29 paivana 2009. Laki on
voimassa vuoden 2010 loppuun.

Yksittaishyvéksynnén valiaikaislain 4 §:n mukaan voimassa olevan katsastuslupalain ja sen nojalla
annettujen sdédnnosten mukaan rekisterdintikatsastuksia suorittamaan oikeutetut katsastustoimipai-
kat suorittavat yksittaishyvéaksynnat. Myos yksittaishyvaksyntoja myontavalla henkildlla on oltava
rekistergintikatsastuksia suorittamaan oikeutetulta henkilolta edellytettdvéd ammattitaito ja muu asi-
antuntemus.

Myaos yksittaishyvaksynnan véliaikaislain voimassaoloaikana yksittdishyvaksyntad koskevaan péa-
tOkseen saa vaatia oikaisua Liikenteen turvallisuusvirastolta.

Katsastustoiminnan maksu

Voimassa olevan katsastuslupalain 24 a §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto perii katsastus-
luvan haltijoilta katsastustoiminnan kiintedn maksun jokaisesta suoritetusta ajoneuvon katsastukses-
ta. Maksun on vastattava yhteensa niita kokonaiskustannuksia, jotka Liikenteen turvallisuusvirastol-
le aiheutuvat katsastustoiminnan kehittdmisestd, tukitoiminnoista ja valvonnasta, ajoneuvoja koske-
van rekisterin pitdmisesta katsastusluvan haltijoiden katsastustehtdvié varten, teknisiin tienvarsitar-
kastuksiin liittyvista tehtavista seka Liikenteen turvallisuusviraston korvattavaksi séadetyista val-
vontakatsastuksista.

Katsastustoiminnan maksun suuruudesta saddetaan Liikenteen turvallisuusviraston maksullisista
suoritteista annetussa liikenne- ja viestintdministerion asetuksessa (1696/2009). Vuonna 2010 kat-
sastustoiminnan maksu on 2,10 euroa jokaiselta edellisen kuukauden aikana suoritetulta katsastuk-
selta. Vuonna 2009 Ajoneuvohallintokeskukselle kertyi katsastustoiminnan maksua noin 4,74 mil-
joonaa euroa. Tuolloin katsastustoiminnan maksu oli 1,50 euroa. Maksu oli alijggmaéinen.

1.2 Kansainvalinen kehitys seké@ ulkomainen ja EU:n lainsdadanto
Kansainvélisesti vertailtuna Suomi on ollut edellakévija katsastusten suorittamisessa ja katsastus-
markkinoiden yksityistamisessa. Suomi oli ensimmaéisid maita maailmassa, joissa ajoneuvojen kat-

sastukset otettiin kayttoon.

Euroopan talousalueeseen kuuluvissa valtioissa katsastus on pitkélti samanlainen, mika johtuu unio-
nin lainsaadannosta.

Kansainvalinen kehitys
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Ruotsissa markkinarakenne on vastannut 30 paivaan kesdkuuta 2010 asti tilannetta, joka Suomessa
oli ennen vuotta 1994 tapahtunutta yksityistamistd. Ruotsin paikallisella katsastusviranomaisella,
Bilprovningenilla on ollut katsastustoiminnassa monopoli 30 péivaan kesakuuta 2010 asti. Katsas-
tustoiminnan ollessa Bilprovningenin monopolina toteutettuna katsastuspalvelujen saatavuus on
Ruotsissa ollut heikompaa kuin Suomessa. Autoja oli yhté katsastustoimipaikkaa kohti 24 000.
Suomessa katsastustoimipaikkaa kohden on 9 700 autoa. Henkil6auton madréaikaiskatsastuksen
hinta oli 300 Ruotsin kruunua ennen Bilprovningenin monopolin paattymista.

Markkinoiden vapauttamiseksi Ruotsissa annettiin 1 paivana lokakuuta 2009 katsastustoimintaa
koskeva lainmuutosesitys (RP 2009/10:32). Esityksen pohjalta hyvaksytyt uudet sddnnokset tulevat
voimaan 1 paivéana heindkuuta 2010.

Katsastustoimintaa koskevan lainmuutoksen myo6té katsastustoiminta avataan Ruotsissa kilpailulle
1 péivasta heindkuuta 2010. Lainmuutoksen my6té katsastustoimintaa harjoitetaan ilman varsinaista
toimilupaa, mutta edellytetdén akkreditoinnin hankkimista katsastustoimintaa varten seka tietojar-
jestelméan kaytosta sopimista viranomaisen kanssa. Katsastukseen oikeuttavan akkreditoinnin voi
hakea joko erikseen kevyen kaluston katsastukseen, raskaan kaluston katsastukseen, moottoritydko-
neiden katsastukseen tai néista haluamilleen yhdistelmille. Katsastustoimijan tulee tarjota kaikkia
katsastuksia (maaraaikais-, rekisteréinti- ja muutoskatsastuksia) ajoneuvoryhmalle, jonka katsastuk-
seen on saanut akkreditoinnin.

Katsastustoimintaa harjoittavalta vaaditaan riippumattomuutta akkreditointinsa luokkaan kuuluvien
ajoneuvojen ja naihin ajoneuvoihin tarkoitettujen osien tai tarvikkeiden kaupasta, maahantuonnista,
valmistuksesta ja markkinoinnista. Katsastustoimijan pitdd myos olla riippumaton akkreditointinsa
luokkaan kuuluvien ajoneuvojen korjaus- ja huoltotoiminnasta seka luvanvaraisen liikenteen har-
joittamisesta ja ajoneuvojen luvanvaraisesta vuokraustoiminnasta.

Katsastustoimipaikoilta Ruotsissa ei edellytetd koeajorataa.

Norjassa pakollinen maaraaikaiskatsastus otettiin kayttéon vuonna 1989. Katsastusmarkkinat va-
pautettiin Kilpailulle 1990-luvun alussa. Tuolloin poistettiin riippumattomuusvaatimukset, minka
seurauksena korjaamot saivat luvan tehdé katsastuksia. Saatavuuden varmistamiseksi autokorjaamot
voivat haja-asutusalueilla suorittaa ajoneuvon katsastusta ja korjausta. Katsastuksen tarjonta kasvoi
riippumattomuusvaatimuksen poistuttua merkittavasti. Korjaamot ovat nykyisin suurin toimija alal-
la. Niiden suorittamien katsastusten mééra on noussut 80 prosentista 90 prosenttiin aikavélilla
1999-2006. Valtion tielaitos (Statens Vegvesen) lopetti oman madréaikaiskatsastustoimintansa 1
paivasta heindkuuta 2009.

Norjassa on vapaa hinnoittelu, vapaa sijoittautumisoikeus, useita toimijoita ja korkea saatavuustaso.
Katsastuksen hinnat vaihtelevat voimakkaasti. Osasyyné korkeille hinnoille lienee se, etté katsastus
kestaa noin 45-60 minuuttia (Ruotsissa ja Tanskassa noin 20-30 minuuttia ja Suomessa noin 20
minuuttia paastomittauksineen). Autokorjaamoilla on halvimmat hinnat silloin, kun katsastus suori-
tetaan huollon yhteydessa.

Tanskassa katsastustoiminta vapautettiin kilpailulle vuoden 2005 alussa. Vapauttaminen koski
kaikkia ajoneuvo- ja katsastuslajeja. Katsastustoiminnalta edellytetd&n kuitenkin riippumattomuutta.
Yritys, joka harjoittaa ajoneuvojen korjaustoimintaa, ei voi katsastaa ajoneuvoja. Ennen vapautta-
mista autokatsastusta harjoitti vain Statens Bilinspektion. Vapauttamisen jalkeen katsastusyritysten
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méaara kasvoi nopeasti noin 100 yritykseen ja 300 katsastustoimipaikkaan kesdédn 2006 mennessa.
Tanskassa ei vaadita akkreditointia. Liikennehallitus (Feerdsstyrelsen) myontaa katsastuslupia.

Kilpailulle vapauttamisen tavoitteena oli parempi asiakaspalvelu ja saatavuus. Samalla my6s mark-
kinoille tuloa helpotettiin merkittavasti. Katsastajan tutkintoon riittda kolmen viikon koulutus me-
kaanikoille, ajoratavaatimus poistettiin, kevyiden ajoneuvojen ja raskaiden ajoneuvojen katsastus
eriytettiin ja katsastajille tarjottiin mahdollisuutta tydskennell& korjaamoiden toimitiloissa. Muista
Pohjoismaiden markkinoista poiketen hintakatto jétettiin voimaan kahdeksi vuodeksi, jotta toiminta
pysyisi tehokkaana.

Nopea kasvu sai aikaan merkittavan muutoksen markkinaosuuksissa. Entisen monopolin, Applusin,
markkinaosuus vaheni kolmessa vuodessa 30 prosenttiin. Markkinoilla uskotaan nykyisin olevan
merkittdvaa ylikapasiteettia, mika johtaa asemien méaran huomattavaan véhenemiseen ja/tai lievaan
hintojen nousuun.

Tanskan valtion tilintarkastuslaitos (Rigsrevisionen) kdynnisti vuonna 2008 tutkimuksen katsas-
tusalan vuonna 2005 tapahtuneesta vapauttamisesta. Tutkimus koskee ajanjaksoa 2005-2008. Kat-
sastuksen vapauttamisen tarkoituksena oli korkea laatu, muuttumattomat tai aiempaa pienemmat
hinnat seké lisdantynyt saatavuus. Valtion tilintarkastuslaitoksen raportin mukaan saatavuuteen
kohdistuvat odotukset tayttyivat, koska katsastusasemien méaéara lisaantyi ja aukioloajat ovat entisté
joustavampia. Hintoihin uudistus vaikutti tutkimuksen mukaan vain osittain ja korkeaan laatuun
liittyvien odotusten tayttymista kuljetusministerio ei osoittanut.

Katsastusasemien maarén nopean kasvun vuoksi paikallinen valvontaviranomainen (Faerdselstyrel-
sen) on joutunut lisdédmé&éan omaa henkildstédan neljasta tarkastajasta (vuonna 2004) 25 tarkastajaan
(vuonna 2007). Tanskassa yhdella katsastuksen valvontaa harjoittavalla henkil6lla on valvottava-
naan 13 katsastustoimipaikkaa. Valvontakdynnit ovat lisddntyneet 300 kaynnista 2500 kayntiin
vuodessa aikavalilla 2005-2008. Valtion tilintarkastuslaitos suositteli raportissaan kohdistamaan
valvontak&ynnit enenevéssa mééarin niin sanottuihin riskialttiisiin yrityksiin. Samoin raportissa suo-
siteltiin juuri katsastettujen ajoneuvojen kontrollitarkastusten lisadmisté.

Iso-Britanniassa ajoneuvojen katsastus otettiin kdyttdén vuonna 1960. Siell& on vapautettu kevyen
kaluston maaraaikaiskatsastukset suoritettaviksi huoltokorjaamoissa. Valvontaviranomainen on
valtiollinen VOSA (Vehicle and Operator Services Agency). VOSA hoitaa kuitenkin edelleen itse
raskaan kaluston maaraaikaiskatsastukset seka rekisterointikatsastukset omilla valtion katsastustoi-
mipaikoilla. Katsastusluvan saannin edellytyksena on hyva maine ja moitteeton taloudellinen tilan-
ne. Liséksi toimitilojen varusteiden ja henkil0ston tulee vastata VOSA:n asettamia vaatimuksia.

Katsastusluvan haltijoiden ei tarvitse olla riippumattomia, vaan autokorjaamot voivat suorittaa kat-
sastuksia. Katsastuksen hinta on saannelty lainséadannolla.

Espanjassa katsastustoiminta perustuu alueelliseen toimilupajarjestelmaan. Hintatason ja lupaehdot
maéadrittelee paikallisviranomainen. Keskusviranomainen séételee katsastuksen sisallon.

Vuonna 2003 péétettiin siirtyd toimilupajérjestelmésté niin sanottuun laillistettujen asemien vapaa
sijoittautumisoikeus- jarjestelméén. Toimilupajarjestelméa voidaan kuitenkin sdilyttaa alueellisesti jo
tehtyjen sopimusten voimassaolon ajan. Vuoteen 2008 mennessa vain Kastiliassa oli toteutettu va-
paa sijoittautumisoikeus. Muilla alueilla siirtyminen on tarkoitus toteuttaa vuoteen 2012 mennessa.
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Laillistettujen asemien myotd vaatimuksiin tulee sisaltyméaén myos vaatimus toimipaikan sijainnis-
ta. Uusi jarjestelma mahdollistaa myds sen, etté jatkossa voidaan vaatia katsastamaan seka kevyita
ettd raskaita ajoneuvoja.

Hinta on kiinted, eika se ole muuttunut viime vuosien aikana. Katsastukset tehdaén harvalukuisissa,
suurissa toimipaikoissa. Hylkaamisprosentti on noin 20. Alan kannattavuus on erittdin hyva.

Saksassa jokaisessa osavaltiossa myonnetaan yksi lupa (lisenssi), ja kyseisen luvan saaneen on
myoénnettavé alalisensseja kilpailijoilleen.

Katsastajilta edellytetddn insintdritason koulutusta ja liséksi heilld tulee olla 6-8 kuukauden koulu-
tus.

Katsastuspalvelujen saatavuus on erittdin hyva silloin, kun luvanhaltijalle asetetaan vaatimus alueel-
lisesta kattavuudesta. Saksassa sallitaan kuitenkin myds niin sanotut matkustavat tarkastajat, joiden

toiminnan ei tarvitse olla sidoksissa tiettyyn paikkakuntaan. Korjaamokatsastukset ovat siis sallittu-
ja osittain siten, etta itsendiset tarkastajat voivat kiertdd korjaamoilla ja varikoilla.

Iso-Britannian ja Norjan lisaksi korjaamot voivat suorittaa katsastuksia myos Hollannissa. Hollan-
nissa on vapaa hintakilpailu, vapaa alalle tulo ja matalat koulutustasovaatimukset.

EU-lainsdadanto

Katsastuksesta on voimassa moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen katsastuksesta annettu
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/40/EY, jaljemp&né katsastusdirektiivi. Sen mukaan jasen-
valtioissa on suoritettava kyseisessa jasenvaltiossa rekisteréidyille moottorikayttdisille ajoneuvoille
seké niiden perdvaunuille ja puoliperdvaunuille direktiivin mukaiset maaraaikaiskatsastukset. Di-
rektiivin liitteissa luetellaan katsastettavien ajoneuvojen luokat, katsastusten toistumistiheys ja ajo-
neuvosta katsastuksessa pakollisesti tarkastettavat kohteet. Direktiivi sisaltda pitkalti vain katsastus-
ta koskevat vahimmaisvaatimukset. Siten jasenvaltiot voivat muun ohessa lyhent&é kahden perak-
kéisen pakollisen katsastuksen valisté aikaa, lisitd ajoneuvosta katsastuksessa tarkastettavia kohtei-
ta, ulottaa pakolliset maaraaikaiset katsastukset koskemaan muitakin ajoneuvoluokkia ja mééarata
erityisié lisdkatsastuksia.

Katsastusdirektiivin 2 artiklan mukaan katsastuksen voi suorittaa jasenvaltio itse tai sen tehtavaan
asettama julkisyhteiso taikka jasenvaltion tehtdvaan valtuuttamat toimielimet tai laitokset, jotka
voivat olla my@s yksityisid. Jos kyseessa ovat yksityiset toimielimet tai laitokset, niiden on oltava
valtion suorassa valvonnassa. Jos katsastuksista vastaavat laitokset suorittavat samalla ajoneuvojen
korjauksia, jasenvaltioiden on erityisesti huolehdittava siit4, ettd katsastusten puolueettomuus ja
korkea laatu sailytetd&n. Taman tarkempia sadnnoksia direktiivi ei sisalla siitd, mité vaatimuksia
katsastuksia suorittavalla toimielimelle on asetettava.

Ajoneuvojen yksittaishyvaksynndsta saddetadn puitteiden luomisesta moottoriajoneuvojen ja niiden
perdvaunujen seka téallaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jérjestelmien, osien ja erillisten teknisten
yksikoiden hyvéksynnélle annetussa parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2007/46/EY, jaljempéana
autojen ja perdvaunujen puitedirektiivi. S&anndkset ovat direktiivin X luvussa. Direktiivin mukaan
yksittaishyvaksynnan myontdjand on viranomainen.

Autojen ja perdvaunujen puitedirektiivin mukaan yksittaishyvéksynnalla tarkoitetaan menettelya,
jossa jésenvaltio varmentaa, etta yksittdinen ajoneuvo, joka voi olla muu kuin ainoa kappale, on sita
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koskevien hallinnollisten sddnndsten ja teknisten vaatimusten mukainen. Jasenvaltiot voivat autojen
ja peréavaunujen puitedirektiivin mukaan myontaa tietylle ajoneuvolle vapautuksen yhdesta tai use-
ammasta kyseisen direktiivin sddnnoksesta tai yhdesta tai useammasta direktiivin 1V tai XI liitteessa
luetellusta sda@nnoksesté silla edellytykselld, etta jasenvaltio asettaa ajoneuvolle vaihtoehtoiset vaa-
timukset. Niill& tarkoitetaan hallinnollisia saédnnoksia ja teknisia vaatimuksia, joilla pyritdén varmis-
tamaan liikenneturvallisuuden ja ymparistonsuojelun taso, joka vastaa mainituissa IV ja XI liitteessa
aikaansaatua tasoa.

Jasenvaltion on myonnettava yksittaishyvéksynta, jos ajoneuvo on hakemukseen liitetyn kuvauksen
mukainen ja tayttaa sovellettavat tekniset vaatimukset. Yksittaishyvaksynnasta annetaan todistus.
Hyvéksyntd on voimassa vain sen myodntaneessa jasenvaltiossa. Direktiivissa on erityiset s4dnnok-
set siitd, miten yhdessa jasenvaltiossa yksittaishyvéksytty ajoneuvo voidaan saattaa toisen jasenval-
tion hyvaksyttavaksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY palveluista sisamarkkinoilla, jaljempana
palveludirektiivi, annettiin 12 paivana joulukuuta 2006. Méaaraaika direktiivin edellyttdmien muu-
tosten taytdntéonpanoon kansallisesti paattyi 28 péivana joulukuuta 2009.

Palveludirektiivissé olevilla sdannoksilla pyritaddn edistdmaan palveluntarjoajien sijoittautumisvapa-
utta ja palvelujen vapaata liikkuvuutta purkamalla lupajarjestelmia ja muita sijoittautumista koske-
via rajoituksia, jotka voisivat estaa tai haitata palveluntarjoajien markkinoille pd&sya muissa jasen-
valtioissa. Lisaksi palveludirektiivin tavoitteena on varmistaa palvelujen sisamarkkinoiden toteutu-
minen purkamalla niité rajoittavat esteet, vahvistaa palvelujen vastaanottajien oikeuksia palvelujen
kayttdjana, edistaé palvelujen laatua ja luoda jasenvaltioiden vélille toimiva hallinnollinen yhteis-
tyO0.

Palveludirektiivi koskee suorituksia, joista tavallisesti saadaan korvaus ja joita sddnnokset tavaroi-
den, padomien tai henkildiden vapaasta liikkuvuudesta eivat koske. Direktiivi ei koske toimintaa,
joka liittyy Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 51 artiklassa tarkoitettuun julkisen
vallan kayttoon.

Palveludirektiivin 9 artiklan mukaan elinkeinotoimintaa rajoittavia lupajérjestelmié voidaan sovel-
taa vain, jos ne ovat syrjimattomia, perusteltavissa yleiseen etuun liittyvésta pakottavasta syysta ja
tavoiteltua pddmaéaraa ei voida saavuttaa vahemman rajoittavalla toimenpiteelld, etenkin koska jal-
kikateisvalvonta tapahtuisi lilan my6hadn, jotta silld olisi todellista vaikutusta. Syrjimattomyydella
tarkoitetaan sitd, ettd vaatimukset eivét ole suoraan tai valillisesti syrjiva kansalaisuuden tai yrityk-
sen kotipaikan suhteen.

Palveludirektiivin 10 artiklan 4 kohdan mukaan palveluntarjoajan on luvan saatuaan voitava aloittaa
tai harjoittaa palvelutoimintaa koko valtion alueella seké perustaa toimipisteitd, tytaryhtioita, sivu-
liikkeit4 tai toimistoja, jollei kutakin toimipaikkaa koskeva erillinen lupa tai luvan rajoittaminen
koskemaan tiettya osaa alueesta ole perusteltu yleiseen etuun liittyvasta pakottavasta syysta.

Palveludirektiivin 11 artiklan 1 kohdan mukaan luvasta ei saa tehd& méaaraaikaista lukuun ottamatta
sellaisia tapauksia, joissa lupa uusitaan automaattisesti tai sen uusimisen ainoana edellytyksena on
vaatimusten jatkuva tayttdminen tai joissa saatavissa olevien lupien maéra on rajattu yleisen edun
mukaisista pakottavista syista taikka joissa méérdaikaisuus on perusteltua yleisen edun mukaisin
pakottavin syin.
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Palveludirektiivin 25 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd palveluntar-
joajille ei aseteta vaatimuksia, jotka velvoittavat harjoittamaan yksinomaan tiettya toimintaa tai joil-
la rajoitetaan erilaisten toimintamuotojen harjoittamista yhdessé tai osana yhteistyohanketta. Rajoi-
tuksia voidaan kuitenkin asettaa seuraaville palveluntarjoajille: a) sédnneltyjen ammattien harjoitta-
jille, siltd osin kuin rajoitusten asettaminen on perusteltua kunkin ammatin erityispiirteisiin mukau-
tettujen erilaisten ammattietiikkaan ja -toimintatapoihin liittyvien vaatimusten noudattamiseksi ja
tarpeen sédénneltyjen ammattien harjoittajien riippumattomuuden ja puolueettomuuden takaamisek-
si; b) palveluntarjoajille, jotka tarjoavat sertifiointi- tai akkreditointipalveluja, teknisia tarkastuspal-
veluja tai testaukseen tai kokeisiin liittyvia palveluja, siltd osin kuin rajoitusten asettaminen on pe-
rusteltua palveluntarjoajien riippumattomuuden ja puolueettomuuden takaamiseksi. Artiklan 2 koh-
dan mukaan silloin, kun 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettu palveluntarjoajien vélinen moniala-
toiminta sallitaan, jasenvaltioiden on varmistettava, etta eturistiriidat ja tiettyjen toimintojen valiset
yhteensopimattomuudet estetdan, tiettyjen toimintojen edellyttdma riippumattomuus ja puolueetto-
muus taataan ja ettd ammattietiikkaan liittyvien vaatimusten yhteensopivuus taataan erityisesti am-
matillisen salassapitovelvollisuuden osalta.

1.3 Nykytilan arviointia
Yleista

Vuoden 1993 toimilupalain nojalla katsastusmarkkinat vapautettiin Suomessa asteittain kilpailulle
vuoden 1994 alusta. Samassa yhteydessa katsastuksen hinta vapautui viranomaissaantelysta.

Katsastusalan kilpailulle vapauttamisen jalkeen katsastustoimipaikkojen mééra on lahes nelinker-
taistunut. Vuonna 1993 varsinaisia katsastustoimipaikkoja oli 77, kun niitd vuoden 2009 lopussa oli
282. Alalla toimivia yrityksia oli vuoden 2010 toukokuun loppuun mennessé lahes 50.

Uusien asemien lisdantynyt maara on muuttanut alan markkinadynamiikkaa jonkin verran. Entisen
valtionyhtié A-Katsastus Oy:n markkinaosuus on nykyaén kuitenkin yli 50 prosenttia. K-1 Katsas-
tajat Oy:n osuus on noin viidennes ja muiden yritysten noin neljannes markkinoista.

Ajoneuvojen katsastustoiminta perustuu lainsdaddannon asettamiin vaatimuksiin. Yrityksen kannalta
tdma merkitsee sitg, ettd katsastuksen kokonaismarkkinat ovat tarkoin madritellyt ja niiden kokoon
vaikuttavat I&hinnd vain muutokset ajoneuvokannassa tai lainséaddanndssa. Tuotteena katsastus on
sadnnoksin madriteltyd. Taméa merkitsee sité, ettd katsastus tuotteena on samanlainen katsastustoi-
mipaikasta riippumatta. Katsastusyritysten tuotekehitys keskittyykin pitkalti prosessin tehokkuuden
lisdédmiseen ja asiakaspalvelun kehittdmiseen. Asiakaspalvelua on kehitetty esimerkiksi sijoittamalla
katsastusasemia mahdollisimman lahelle asiakkaita. Kun monella muulla alalla on tehokkuutta haet-
tu keskittamalla toimintoja, niin katsastusalalla kehitys on ollut pdinvastaista.

Samalla kun katsastus vapautettiin kilpailulle, jarjestettiin katsastustoiminnan valvonta. Valvontaa
hoitaa Liikenteen turvallisuusvirasto. Alan yritykset suhtautuvat valvontaan myonteisesti ja pitavat
laadunkehitysté tarkednd. Katsastuksen laadussa onkin viime vuosina tapahtunut merkittavaé posi-
tiivista kehitystd. Samalla teknisten vikojen osuus kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien ensisi-
jaisena aiheuttajana on pysynyt alhaisella tasolla.

Palvelut ja niiden saatavuus
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Asiakkaiden nakokulmasta on tarkeéd, ettd pakollinen katsastus voidaan hoitaa ilman kohtuuttoman
pitkaa ajomatkaa ja kohtuullisin kustannuksin. Kuluttajatutkimusten mukaan katsastustoimipaikan
sijainti, palvelun joustavuus ja luotettavuus ovat katsastuksen hintaa tdrkedmpia asioita.

Kilpailun avaamisen my6té katsastusasemien sijainti on asiakkaiden kannalta parantunut. Muutos
on hyodyttanyt kuluttajia siten, ettd katsastuksien suhteellinen maara on vahentynyt katsastustoimi-
paikkaa ja tyontekijéa kohden. Né&in kuluttajien katsastustoimipaikan valintaan vaikuttavat tekijat
eli saatavuus ja palvelu ovat parantuneet. Katsastuspalveluja on nykyisin useilla paikkakunnilla
saatavina paitsi arki-iltoina, niin myos lauantaisin. Monilla yrityksilla on kaytdssaan internetin kaut-
ta toimiva ajanvarausjarjestelma ja jotkin yritykset lahettavét kirjeitse kutsuja katsastukseen. Lisaksi
useimmat katsastusyritykset tarjoavat katsastuspalveluja myds ilman ennakkoon tehtévéé ajanvara-
usta. Kilpailutilanteesta johtuen alan yritykset ovat panostaneet merkittavalla tavalla henkilékuntan-
sa asiakaspalvelukoulutuksiin. Yleisesti ottaen katsastuksen asiakastyytyvéisyys on kohentunut
merkittavasti vuotta 1994 edeltdvasta tasosta.

Katsastustoimipaikkojen lisdantymisesta huolimatta kohtuullisten katsastuspalvelujen turvaaminen
alueellisesti koko maassa on kaiken aikaa ollut haasteena. Katsastustoimipaikat ovat keskittyneet
suurimpiin asutuskeskuksiin. Muualla toimipaikat ovat etéalla toisistaan, joten siella ei ole kilpai-
lua. Kilpailun puute puolestaan on useissa tapauksissa johtanut keskiméérista korkeampiin katsas-
tushintoihin.

Katsastusluvan laajuus

Voimassa olevan katsastuslupalain mukaan toimilupa voidaan myodntaa joko rajattuna maaréaikais-
ja valvontakatsastuksiin tai kaikkiin katsastuslajeihin. Pelkastaan mééardaikais- ja valvontakatsastuk-
siin myonnettavéa lupa oikeuttaa ja velvoittaa suorittamaan seka raskaan ettd kevyen kaluston méé-
réaikais- ja valvontakatsastuksia. Kaytdnngssa tdma tarkoittaa sitd, ettad suppeammankin toimiluvan
saamiseksi yritykselld on oltava kéytettavissadn katsastustilat seka kevyelle etté raskaalle kalustolle.
Tamaé vaatimus rajoittaa mahdollisten liiketoimipaikkojen maaréé, koska raskaan kaluston katsastus
vaatii paljon seka ulko- etta sisatilaa. Koska kevyen kaluston katsastuksia tehddan monikertainen
mé&ara raskaan kaluston katsastuksiin verrattuna, kevyen kaluston katsastukset tosiasiallisesti sub-
ventoivat raskaan kaluston katsastuksia.

Ajoneuvojen katsastustilat voidaan voimassa olevan katsastuslupalain riippumattomuussaannoksista
huolimatta vuokrata korjaamolta. Lain 11 §:n mukaan erill4&n olevien raskaan ja kevyen ajoneuvo-
kaluston katsastukseen kéytettavien tilojen tulee sijaita toistensa l&heisyydessé siten, etta katsastus-
toiminnasta vastaavalla henkil611a on tosiasiallinen mahdollisuus vastata toimipaikan katsastustoi-
minnasta. Lain perusteluissa on mainittu, etta erilladn olevien tilojen etdisyys saisi olla enintaan 10
kilometrid ja ajomatka tilojen vélilla saisi kestdd enintddn 15 minuuttia.

Kéytannossé kevyen kaluston katsastustiloja on kohtuullisen helposti saatavilla, mutta raskaan ka-
luston katsastus vaatii paljon sekd ulko- etta sisatilaa, jolloin raskaan kaluston katsastuksiin tarvitta-
vien tilojen osoittaminen on osoittautunut useissa tapauksissa ongelmalliseksi. Tdma rajoittaa osal-
taan mahdollisten liiketoimipaikkojen maaraa. Liséksi raskaan kaluston katsastukset edellyttavat
kohtalaisen suuria laiteinvestointeja. Raskaan kaluston katsastuslinjan investointi on kalliimpi ver-
rattuna siihen, mita kevyen kaluston katsastus edellyttad, mutta katsastusmaéarat ovat huomattavasti
pienemmét. Tdma nostaa katsastustoiminnan kustannuksia.

Riippumattomuus
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Voimassa olevan katsastuslupalain mukaan katsastusluvan hakijalta edellytetaén tiukkaa riippumat-
tomuutta. Ajoneuvojen katsastustilat ja katsastuslaitteet voidaan kuitenkin riippumattomuussaan-
noksista huolimatta vuokrata korjaamolta, miké heikent&a selvasti katsastustoimipaikan muutoin
tiukkaa riippumattomuutta. Erityisesti raskaan kaluston katsastukseen tarvittavat toimitilat ja laitteet
vuorataan korjaamoilta yleisesti jo nykyisin. Tallin ajoneuvo tosiasiallisesti sekd korjataan ettd
katsastetaan samassa toimipisteessa vaikkakin toimijoina ovat eri yritykset.

Katsastajien koulutusvaatimus

Katsastushenkilokuntaa koskevat tiukat koulutusvaatimukset, joilla voidaan varmistaa laadukas
katsastustoiminta. Voimassa olevan katsastuslupalain mukaan katsastajalta edellytetd&n peruskoulu-
tuksena vahintaan teknillisen oppilaitoksen autotekniikan opintolinjan tai vastaavan soveltuvan tek-
nikkotason tutkinnon suorittamista. Lisakoulutuksena edellytetadn henkilon katsastustehtévia vas-
taavia katsastajan tutkintoa ja erikoiskoulutusta sekd maaréaajoin tapahtuvaa taydennyskoulutusta.

Katsastuksen peruskoulutusvaatimukset ovat Suomessa, kuten myds Saksassa, vaatimustasoltaan
Euroopan tiukimmat. Koulutusvaatimus vaikeuttaa uusien tyontekijoiden ja yritysten alalle tuloa.

Koska teknikkokoulutus loppui viime vuosikymmenen puolivélissa, insindorin koulutus on nykyi-
sin kdytannosséa vahimmaisvaatimus katsastustehtéviin paésemiseksi. Katsastusalalla on viime vuo-
sina ollut alueellisesti jopa tyévoimapulaa. Myds riittdvan tyokokemuksen omaavista katsastustoi-
minnasta vastaavista henkildista on ollut pulaa. Taloudellisen tilanteen heikkeneminen on kuitenkin
parantanut tyévoiman saatavuutta, mutta taloudellisen tilanteen parantumisen ja lahivuosien elakoi-
tymisen odotetaan jalleen muuttavan tilannetta.

Suomen katsastusmarkkinat

Suomen katsastusmarkkinoiden ominaispiirre on valtion ja lainsaadannon keskeinen osuus markKki-
noiden luonnissa ja toimivuudessa. Autonomistajat ovat velvoitettuja katsastamaan autonsa maéara-
ajoin ja katsastusliiketoimintaa saannellaén tarkoin.

Ajoneuvoille on sadnnoksissa asetettu katsastusvéli muun ohessa ajoneuvoluokan mukaan. Esimer-
kiksi henkildauton katsastussykli maaréytyy auton i&n mukaan: uuden auton ensimmaéinen katsastus
on kolmen vuoden kuluttua ajoneuvon kayttéonotosta, seuraava katsastus kaksi vuotta sen jalkeen
ja seuraavat katsastukset suoritetaan vuosittain. Sen sijaan jarruin varustetut kevyet peravaunut on
tarkastettava joka toinen vuosi.

Suomessa katsastuksia tehdadn runsaat kolme miljoonaa vuosittain. Niista 85 prosenttia on henkilo-
autojen katsastuksia, 10 prosenttia pakettiautojen katsastuksia ja loput 1&hinna raskaiden ajoneuvo-
jen ja kevyiden peravaunujen katsastuksia. Koska Suomen autokannan méara on varsin vakiintunut,
myds katsastusten maaréd on pysynyt lahes samana.

Katsastustoimipaikan toimintamalli

Liikenne- ja viestintdministerion pyynnosta Ajoneuvohallintokeskus teetti McKinsey & Companyl-
14 selvityksen katsastusalan kilpailun lisaédmisesta (Ajoneuvohallintokeskuksen tutkimuksia ja selvi-
tyksid, Nro 2/2008: Selvitys katsastusalan kilpailun lisédmisestd), jaljempéand McKinsey & Com-
panyn ensimmadinen selvitys. Selvitys julkaistiin syyskuussa 2008.
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Katsastusliiketoimintaan vaikuttavat merkittavasti katsastustoimipaikan kéyttoaste seka hintataso,
koska muuttuvien kustannusten osuus on vahdinen. Uuden katsastustoimipaikan investoinnit riip-
puvat siit4, toimitaanko omissa vai vuokratiloissa. McKinsey & Companyn ensimmaisen selvityk-
sen mukaan nykyisenkaltainen kaksi kevyen kaluston ja yhden raskaan kaluston katsastuslinjaa ka-
sittdvan toimipaikan rakentaminen, tilojen rakentamista lukuun ottamatta, maksaa noin 350 000—
420 000 euroa. Tasta 100 000-120 000 euroa muodostuu kevyen kaluston linjoista ja 70 000-80
000 raskaan kaluston linjasta. Loput investoinnit muodostuvat laitteiden asennus- seka toimitilan
muutos- ja remonttikustannuksista.

Keskiverto katsastustoimipaikka saavuttaa Suomessa noin 400 000—600 000 euron liikevaihdon 40-
50 prosentin kéyttdasteella. Suurin osa liikevaihdosta muodostuu kevyen kaluston madréaikaiskat-
sastuksista. Raskaan kaluston katsastusten mééara on vain noin kuusi prosenttia kaikista katsastuk-
sista katsastustoimipaikan suurista investointikustannuksista huolimatta.

Suurin osa toimintakuluista muodostuu henkildstokuluista, jotka katsastustoimipaikan liikevaihdos-
ta ovat keskimaarin noin 43 prosenttia. Henkilostokulut joustavat hieman katsastusméaran vaihtelun
mukaan. Asemilla on kuitenkin pidettdva henkilokuntaa myds hiljaisempina aikoina, koska nykyéaan
suurin osa asiakkaista tulee katsastukseen ilman ajanvarausta. Investoinneista aiheutuvat poistot
jaavat keskimaarin noin 4-5 prosenttiin liikevaihdosta. Tilat ovat usein vuokratiloja, ja niiden kulut
ovat noin 6-10 liikevaihdosta.

Maaraaikaiskatsastuksen hintojen kehitys

McKinsey & Companyn ensimmaisen selvityksen mukaan katsastushintojen kehityksessé vuodesta
1994 on erotettavissa kolme eri vaihetta: vuodet 1994-2002, 2002—2004 ja 2004-2008. Markkinoi-
den avautumisen jélkeen vuodesta 1994 vuoteen 2002 katsastushinnat nousivat suhteellisen tasaista
noin 7 prosentin vuosivauhtia. Vuosina 2002—-2004 keskimaaréinen hintojen nousu oli 17 prosenttia
vuodessa. Téna aikana tapahtuivat my6s merkittavat alan rakenteelliset ja vaatimusten muutokset.
Vuoden 2004 jalkeen hintojen nousu hidastui jalleen 7 prosentin vuosittaiseen kasvuun.

Tarkasteltaessa kustannusten nousua vuosina 1994-2008 on katsastustoimipaikan kokonaiskustan-
nusindeksi noussut noin 3,6 prosenttia vuodessa, kun katsastusten hintaindeksi on noussut 8,0 pro-
senttia. Erityisen suuri muutos on ollut vuosina 2002—-2004, jolloin hinta nousi 17 prosenttia vuo-
dessa, mutta kokonaiskustannusten vuosittainen kasvu oli vain 7,2 prosenttia.

Vuosien 1994-2008 hintakehitys voidaan selittdd kustannustekijoiden nousulla ja saatavuuden pa-
rantumisella. Katsastushinnan nousu 17 eurosta 41 euroon selittyy kasvaneilla palkka-, tila- ja laite-
kustannuksilla, katsastustoiminnan maksun nousulla, uusilla laiteinvestoinneilla seka arvonliséve-
rolla. Saatavuus on parantunut merkittavasti (katsastusten méaara tyontekijaa kohti eli kdyttdasteen
lasku, joka ottaa huomioon myds pidentyneen katsastusajan) kyseisend ajanjaksona. Téll& voidaan
selittdd hinnannousu 41 eurosta 47 euroon. Naité tekijoita tarkasteltaessa selittaméttomaksi nousuk-
si j&& noin yksi euro. Néiden liséksi on myds huomioitava uudet OBD- ja pakokaasumittaukset,
joiden oletettu kannattavuustaso ja sitd kautta vaikutus yritysten voittoon on merkittava.

Tarkasteltaessa hintakehitysta lyhyemmalla aikavalilla eli vuosina 2002—-2008 McKinsey & Com-
panyn ensimmadisen selvityksen mukaan hinnan kehitysta ei voida enéa selittda kustannusten kas-
vamisella ja saatavuuden paranemisella. Arvioiden mukaan ajanjakson aikana tapahtuneesta 20 eu-
ron méaraaikaiskatsastusten hinnannoususta vain noin 13 euroa voidaan selittad esimerkiksi palkka-
ja laitekustannuksilla seké laiteinvestointien ja veron kasvulla. Jaljelle ja&va 7 euron hintojen nousu
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aiheutuu muista tekijoisté. Tassé tapauksessa mitd todennakdisimmin hintoja on nostettu liiketoi-
minnan kannattavuuden parantamiseksi.

Vuosina 1994-2002 kustannukset nousivat siis hintoja nopeammin, kun taas vuosina 2002-2008
hinnat ovat kohonneet merkittavésti kustannuksia nopeammin.

Kohonneen maaraaikaiskatsastuksen hinnan liséksi katsastusvaatimuksiin on sisallytetty myos pa-
kokaasu- ja OBD-mittaukset. Uuden auton kokonaiskatsastuskustannukset ovat néin ollen nousseet
niin, ettd vuonna 1994 katsastuksen hinta oli 22 euroa (17 euron maérdaikaiskatsastus ja 5 euron
paastomittaus) ja vuonna 2008 hinta oli 78 euroa.

Pakokaasumittaus oli pakollinen jo vuonna 1994, ja se tehdadn vuonna 1978 tai sen jalkeen kéyt-
toonotetuille ottomoottorilla varustetuille ajoneuvoille sekd vuonna 1980 tai sen jalkeen kayttoon-
otetuille dieselmoottorilla varustetuille ajoneuvoille. Pakokaasumittauksen hinta on noussut niin,
ettd vuonna 1994 hinta oli 5 euroa ja nykyisin se on keskimaarin 17 euroa (9,1 prosentin vuosikas-
vu). Alan yrittdjien arvioiden mukaan laiteinvestointien kustannus on noussut samaan aikaan vain
noin 1,3 prosenttia vuodessa. OBD-mittaus tuli pakolliseksi vuonna 2004 vuoden 2001 jalkeen
valmistettuihin autoihin. OBD-mittauksen keskihinta Suomessa on noin 13 euroa, mutta laitekus-
tannus alle yhden euron katsastusta kohden.

McKinsey & Company teki Ajoneuvohallintokeskuksen pyynndosta toisen selvityksen vuoden 2009
tilanteesta (Ajoneuvohallintokeskuksen tutkimuksia ja selvityksid, Nro 8/2009: Katsastusalan
markkinatilanteen kehityksen tilannekatsaus vuodelta 2009), jaljempéana McKinsey & Companyn
toinen selvitys.

McKinsey & Companyn toisen selvityksen mukaan uusien katsastustoimipaikkojen perustamisesta
huolimatta kevyen bensiiniauton katsastuksen kokonaishinnan keskiarvo on jatkanut nousuaan vuo-
den 2008 78 eurosta 83 euroon. Selvityksessé kokonaishinnalla tarkoitetaan hintaa, jossa varsi-
naisen madraaikaiskatsastuksen hintaan on lisatty pakokaasu- ja OBD-mittauksen hinta. Hinnan
nousu selittyy nousseilla pakokaasu- ja OBD-mittausten hinnoilla, jotka ovat kasvaneet keskimaarin
15 prosenttia (5 euroa), kun taas méérdaikaiskatsastuksen hinnan keskiarvo on sailynyt vakiona.
Kilpailun kiristyminen alueellisesti on johtanut hintatason suurempaan vaihteluun eri alueiden valil-
1.

Johtopaatoksena McKinsey & Companyn toisessa selvityksessa todetaan muun ohessa, ettd viime-
aikainen kehitys vahvistaa ndkemysta siitd, etta kilpailun lisddmiselld on vaikutusta hintoihin. Kil-
pailun lisédntyminen on johtanut hintatason keskimaaraista hitaampaan kasvuun tai jopa hintojen
alentumiseen. Selvityksessa todetaan myds, ettd nimenomaan riippumattomat, uudet yrittajat pitavat
ylla hintakilpailua suurien ketjujen keskihintojen ollessa jopa 20 prosenttia korkeammat.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa katsastuslupa- ja katsastajan koulutussddnnokset vastaamaan kat-
sastustoiminnan kehitysta ja toiminnassa todettuja kehitystarpeita. Ajoneuvojen katsastustoiminta
avattiin toimipaikkojen sijoittamista koskevin erityisehdoin rajoitetusti kilpailulle vuoden 1994
alusta ja ilman toimipisteiden sijoittautumisrajoitusta toimiluvanvarainen katsastustoimintaa on
1990-luvun lopulla annettujen toimilupa- ja katsastajan koulutussadnnosten olennaisesti muuttu-
mattomina harjoitettu nykypaivaan asti.
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Esityksen tavoitteena on katsastuksen nykyista laatua heikentdmatta hillita viime vuosina tapahtu-
nutta katsastushintojen nousua ja sita kautta alentaa liikenteen kustannuksia. Tavoitteen saavuttami-
seksi esitetddn katsastusalan kilpailun lisadmiseksi ensisijaiseksi lievennyksia katsastusluvan saan-
tiin helpottamaan uusien yrittajien tuloa alalle. Tavoitteena on myds lisata katsastuspalvelujen tar-
jontaa ja helpottaa katsastustoimipaikkojen sijoittautumista vastaamaan tehokkaammin alueellisesti
epéatasaisesti jakaantunutta katsastusten kysyntéé ajoneuvoluokittain.

Katsastusalan kilpailun ja kustannustehokkuuden lisddmiseksi esitetdan luovuttavaksi toimilupaeh-
doissa vaatimuksesta tarjota seka kevyiden ettd raskaiden ajoneuvojen katsastuksia ja ehdotetaan
sallittavaksi perustaa myos pelkéstaén kevyiden- tai raskaiden ajoneuvojen katsastustoimipaikkoja.
Erottamalla katsastusluvasta raskaiden ja kevyiden ajoneuvojen katsastusten keskindinen sidonnai-
suus toisistaan mahdollistettaisiin kevyiden ja raskaiden ajoneuvojen toimipaikkojen sijoittuminen
nykyista tehokkaammin niiden erilaisen alueellisen kysynnan mukaan.

Katsastustoiminnan kustannusten vahentamiseksi ja katsastusalalle padsemisen helpottamiseksi
ehdotetaan luovuttavaksi maardaikaiskatsastuksissa nykyisen katsastustoimilupalain tiukasta riip-
pumattomuusvaatimuksesta muuhun ajoneuvoalan toimintaan. Riippumattomuuden lieventdmisella
on tarkoitus mahdollistaa erityisesti harvaan asutuilla alueilla katsastustoimipaikkojen kapasiteetin
kayttdmista ajoneuvojen huolto- tai korjaus- taikka muihin ajoneuvoalan toihin, joilla on synergiaa
ajoneuvojen katsastukseen sisaltyviin tarkastustehtdviin. VVastaavasti kaupallisilla autokorjaamoilla
olisi katsastustoimiluvan vaatimukset taytettyddn mahdollisuus tarjota myos katsastuspalveluja.
Tavoitteena on antaa autoilijoille mahdollisuus valita auton huoltaminen ja katsastaminen hoidetta-
viksi niin sanotulla yhden luukun periaatteella sdastden autoilijoiden asiointiaikaa ja asiointimatko-
ja, jos autoilija niin haluaa. Autoilijalla olisi kuitenkin aina jatkossa oikeus valita autonsa pelkka
katsastus ilman siihen liittyvié korjaus- tai huoltopalveluja.

Katsastajien koulutusvaatimusten uudistamisella tavoitteena on mahdollistaa nykyisin teknikko- ja
insindoritutkinnon liséksi hakeutuminen ammatti- ja erikoisammattitutkintojen kautta katsastaja-
koulutukseen. Katsastushenkildston peruskoulutusvaatimuksia uudistettaisiin télla tavoin linjaan
muiden EU-maiden vaatimusten kanssa ja samalla varmistettaisiin ammattitaitoisen katsastustyo-
voiman saatavuus jatkossa.

Tavoitteena ajoneuvojen yksittaishyvéksynnan jarjestamisesta ehdotetulla lailla on saattaa lopulli-
sesti voimaan autojen ja niiden perdvaunujen puitedirektiivin sddnnokset kansallisten yksittaishy-
vaksyntdjen myontamisestd. Vuoden 2013 alusta lahtien yksittaishyvaksynnat myonnettéisiin Lii-
kenteen turvallisuusviraston kanssa sopimuksen tehneiden yksittaishyvaksynt6jen myontéjien toi-
mesta.

Tavoitteena on saattaa katsastajilta perittava katsastustoiminnan maksu vastaamaan perustuslasissa
sdddettyja vaatimuksia.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Katsastusalan riippumattomuuden sailyttdminen muusta autoalasta

Katsastusalan nykyinen riippumattomuusvaatimus muusta ajoneuvoalan kaupallisesta toiminnasta
on varmistanut, ettd katsastukset suoritetaan erilladn ajoneuvoihin kohdistuvista muista kaupallisista

palveluista julkisina hallintotehtdvind. Katsastusten lopputulokseen ei voi vaikuttaa katsastus-
toimintaa harjoittavien yritysten mahdolliset muut kaupalliset pyrkimykset. Riippumattomuusvaa-
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timus antaa katsastuspalveluja kayttaville myos varmuuden katsastuksen suorittamisesta puolueet-
tomasti.

Toisaalta riippumattomuusvaatimus muusta autoalasta estaé katsastustoimipaikkoja tasaamasta hil-
jaisina aikoina kapasiteettiaan muin ajoneuvoihin kohdistuvin esimerkiksi huolto- tai korjaustehta-
vin, joihin toimipaikkojen tilat ja varusteet sellaisinaan tai tdydennettyind antaisivat mahdollisuu-
den. Riippumattomuusvaatimus ei mydskadn mahdollista harvaan asutuille alueille toisiaan tayden-
tavan yhteisen katsastus- ja korjaamotoimipaikan perustamista. Katsastus- ja korjaamotoiminnan
salliminen samassa toimipaikassa edistéisi mahdollisuutta korjaamo- ja katsastuspalvelujen séailymi-
seen harvaan asutuilla alueilla.

Suomen nykyinen tiukka riippumattomuusvaatimus muusta autoalan kaupallisesta toiminnasta vas-
taa monin osin Portugalissa sovellettua katsastusalalle paésyn rajoitusta. Yhteison tuomioistuimen
tuomiossa C-438/08 riippumattomuutta ajoneuvoalan muusta toiminnasta pidettiin tavoitteeseensa
néhden perusteettoman korkeana eiké yhteensopivana EY 43 artiklan kanssa. Tiukka riippumatto-
muusvaatimus autoalan muusta toiminnasta katsottiin erityisen ongelmalliseksi tilanteissa, joissa
toisesta EU-maasta laillisesti autoalan kaupallista toimintaa harjoittava yritys siirtyisi tarjoamaan
tiukan riippumattomuuden vaativaan maahan katsastuspalvelua. Ndissé tapauksissa riippumatto-
muusvaatimus autoalasta aiheuttaisi EU-s&&nndsten ndkokulmasta sijoittautumisvapauden esteen.

McKinsey & Companyn toisen selvityksen mukaan tiukasta riippumattomuudesta luopumisella ja
katsastusten sallimisella myds autokorjaamoille on mahdollisuus saada laajempi alueellinen katta-
vuus katsastuspalvelujen tarjontaan ja lisdd katsastustoimijoita. Tasté seuraisi yksittdisend muutok-
sena muita vaihtoehtoja suurempi vaikutus katsastusalan kilpailun lisdantymiseen ja katsastushinto-
jen laskuun.

Madréaikais- ja valvontakatsastuksissa ei ehdoteta riippumattomuuden séilyttamista koskevaa vaih-
toehtoa, koska se ei mahdollista tehokkaammiksi katsottuja toimenpiteita lisatd mééaraaikais- ja val-
vontakatsastusten tarjontaa, alueellista kattavuutta eikd katsastusalan kilpailua. Rekisterdinti-, muu-
tos- ja kytkentdkatsastukset ovat kertaluontoisia ajoneuvojen ja yhdistelmien hyvaksymisia liiken-
nekayttoon. Naissa katsastuksissa riippumattomuusvaatimus ajoneuvojen kaupasta, korjauksesta ja
huollosta on kuitenkin edelleen perusteltua.

Kevyiden ja raskaiden ajoneuvojen katsastusluvan sailyttaminen yhdessa

Kevyen ja raskaan kaluston katsastusluvan yhdistdminen on varmistanut raskaan kaluston katsastus-
toimipaikkaverkon yllapitdmisen kevyen kaluston katsastustoimipaikkaverkon laajuisena koko
maassa.

Vuonna 2009 katsastusten kokonaismééarasta vain noin kuusi prosenttia oli raskaan kaluston katsas-
tuksia. Vaatimus tarjota katsastustoimipaikalla aina sekd raskaan ettd kevyen kaluston katsastuspal-
velut heikentda luvanhaltijan mahdollisuutta toimipaikkojen sijoittamiseen tehokkaasti kevyen tai
raskaan kaluston katsastuspalvelujen kysynnédn mukaan. Kevyen kaluston katsastusmaéra on olen-
naisesti suurempi kuin raskaan kaluston, miké on kaytannossa johtanut toimipaikkojen sijoittautu-
miseen padasiallisesti kevyen kaluston katsastuskysynnan ja kilpailutilanteen mukaan, jolloin ras-
kaan kaluston katsastustoiminnan kéyttdaste toimipaikassa on yleensa jaanyt heikoksi, usein jopa
alle 40 prosenttiin.

Vaikka nykyiset katsastuslupasadnnokset mahdollistavat raskaan kaluston katsastustoiminnan erot-
tamisen alueellisesti enintddn kymmenen kilometrin ja ajallisesti enintddn 15 minuutin matka-ajan
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paahén kevyen katsastustoimipaikan tiloista, velvoite vaikeuttaa kevyen kaluston katsastuspalvelu-
jen tarjoamista kevyen kaluston kysynnan mukaan ja heikentéa siten katsastustoiminnan kilpailuti-
lannetta. Ratkaisuvaihtoehto sallia nykyistd kauempana kevyen kaluston toimipaikasta tarjota ras-
kaan kaluston katsastuspalveluja ei poistaisi ongelmaa raskaan ja kevyen kaluston katsastuspalvelu-
jen sijoittamisesta kummankin ajoneuvoluokan katsastuskysynnan mukaan kustannustehokkaasti
eiké helpottaisi uusien katsastustoimijoiden alalle tuloa.

Vaihtoehtoa séilyttaa raskaan ja kevyen kaluston toimiluvat yhdessé ei pidetty toteutettavana vaih-
toehtona, silla ratkaisu ei mahdollista sijoittaa kevyen- ja raskaan kaluston katsastustoimipaikkoja
kustannustehokkaasti erikseen naiden todellisen alueellisen kysynnén ja katsastuksen Kilpailutilan-
teen mukaan.

2.3 Keskeiset ehdotukset
Muutosehdotukset riippumattomuusvaatimuksiin katsastus- ja yksittaishyvaksyntatoiminnassa

Madréaikais- ja valvontakatsastuksissa luovuttaisiin kokonaan tiukoista riippumattomuusvaatimuk-
sista. Maardaaikais- ja valvontakatsastuksiin voisivat toimiluvan saada myds hakijat, jotka harjoitta-
vat tai ovat kaupallisesti, taloudellisesti tai muuten riippuvuussuhteessa siihen, joka harjoittaa ajo-
neuvon tai niiden osien tai varusteiden valmistusta, maahantuontia, kauppaa, suunnittelua, markKki-
nointia, korjausta tai huoltoa taikka harjoittaa vakuutustoimintaan liittyv&& ajoneuvojen vakuutus-
toimintaa tai luvanvaraista liikennettd. Vaikka maaréaikais- ja valvontakatsastuksissa luovuttaisiin
rilppumattomuusvaatimuksista, katsastusluvan haltijalla ei hallintolain mukaan kuitenkaan olisi
oikeutta katsastaa ajoneuvoja, jotka hdn omistaa tai joiden haltija han on.

Rekisterdinti-, muutos- ja kytkentdkatsastusluvan hakijan osalta ehdotetaan riippumattomuusvaati-
mukseksi, ettei hakija saa harjoittaa tai olla kaupallisesti, taloudellisesti tai muuten riippuvuussuh-
teessa siihen, joka harjoittaa ajoneuvojen tai niiden osien valmistusta, maahantuontia, kauppaa, kor-
jausta tai huoltoa. Rekisterdinti-, muutos- ja kytkentakatsastusluvan hakija ei mydskéan saisi olla
riippuvuussuhteessa edellé lueteltuja toimintoja harjoittaviin jarjestoihin.

Yksittaishyvaksynnan myontajalta ja hanen palveluksessaan olevalta edellytettdisiin samojen riip-
pumattomuusvaatimusten tayttamista kuin rekisterdinti-, muutos- ja kytkentakatsastusluvan hakijal-
ta. Riippumattomuusvaatimukset eivét estéisi rekisterdinti-, muutos- ja kytkentakatsastusluvan ha-
kijaa ja yksittaishyvaksynnan myontdjaé toimimasta ajoneuvolaissa tarkoitettuna hyvéksyttyné asi-
antuntijana tai tutkimuslaitoksena.

Ajoneuvojen vahinkotarkastustoiminnan tai luvanvaraista liikenteen harjoittamista ei enda pidettaisi
esteend katsastusluvan saamiseen tai yksittaishyvaksynnan myontdjand toimimiseen.

Muutosehdotukset katsastuslupien laajuuteen

Katsastuslupien sisaltdmid ajoneuvoluokkia muutettaisiin siten, ettei vaadittaisi luvanhaltijan tarjota
seka raskaiden etta kevyiden ajoneuvojen katsastuksia. Katsastuslupa olisi mahdollista saada pel-
késtdan kevyiden tai raskaiden ajoneuvojen katsastukseen taikka molempiin. Kevyiden ajoneuvojen
katsastuslupaan siséltyisivat kokonaismassaltaan enintadn 3,5 tonnin henkildautot (M;-luokan ajo-
neuvot), pakettiautot (N;-luokan ajoneuvot), mopot moottoripy0rét, kolmi- ja nelipyorét seka kevy-
et nelipyorat (L-luokka), kokonaismassaltaan enintaan 3,5 tonnin peravaunut (O;-O,-luokat) ja
maastoajoneuvot. Muut ajoneuvot kuuluisivat raskaiden ajoneuvojen katsastusluvan piiriin.
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Katsastuslupia olisi mahdollista myontaa katsastusten suorittamiseen katsastuslajeittain erikseen
kevyiden ajoneuvojen madraaikais- ja valvontakatsastuksiin, raskaiden ajoneuvojen maaraaikais- ja
valvontakatsastuksiin, kevyiden ajoneuvojen maaraaikais-, valvonta-, rekisterdinti-, muutos- ja kyt-
kentékatsastuksiin seka raskaiden ajoneuvojen méaéraaikais-, valvonta-, rekisterdinti-, muutos- ja
kytkentékatsastuksiin. Katsastuslupa olisi mahdollista myont&a useampaan kuin yhteen edelld lue-
teltuun ryhméaan kuuluvien katsastusten suorittamiseen. Rekisterdinti-, muutos- ja kytkentékatsas-
tuksiin oikeuttavaa toimilupaa ei olisi mahdollista saada, ellei katsastustoimipaikka harjoita myds
kyseisten ajoneuvoluokkien méaaraaikaiskatsastusta.

NyKyisesté toimilupien velvoitteesta harjoittaa seké raskaan etta kevyen kaluston katsastuksia luo-
vuttaisiin. Velvoite on johtanut monissa katsastustoimipaikoissa raskaan kaluston katsastustoimin-
nan alhaiseen kayttdasteeseen heikentden katsastustoiminnan taloudellista tehokkuutta. Raskaan
kaluston katsastukset edustivat vuonna 2009 vain noin kuusi prosenttia kaikista katsastuksista, mut-
ta raskaan kaluston katsastuslinjan kustannukset ovat yleensa suuremmat kuin kevyen kaluston kat-
sastuslinjan. Sitomalla raskaan ja kevyen kaluston katsastukset samaan toimilupaan raskaan kalus-
ton katsastustarjonta on saatu alueellisesti yhté kattaviksi kuin kevyen kaluston katsastustarjonta.
Toisaalta raskaan kaluston vahainen katsastusmaéara verrattuna kevyen kaluston katsastusmaarééan
on johtanut raskaan kaluston katsastuksessa ylikapasiteettiin. Menettely rajoittaa seka kevyen ettéa
raskaan kaluston katsastustoiminnan sijoittautumista kustannustehokkaasti kummankin ajoneuvo-
luokan katsastuskysynnan mukaan.

Kevyiden ja raskaiden ajoneuvojen katsastuslupien eriyttdmisesta on odotettavissa raskaiden ajo-
neuvojen katsastustoimipaikkojen verkon péallekkaisyyden purkautumista. Liséksi niissa toimipai-
koissa, joissa mahdollisesti subventoidaan kevyen kaluston katsastustuotolla raskaan kaluston kat-
sastustoimintaa, raskaiden ajoneuvojen katsastushinnat voivat nousta. Raskaiden ajoneuvojen palve-
luiden saannin ei kuitenkaan nahd& vaarantuvan muutoksen takia edes harvaan asutuilla alueilla,
silld jo nykyisin osa katsastustoimipaikoista kdy suorittamassa raskaan kaluston katsastukset lahei-
selld kaupallisella korjaamolla vuokraamalla katsastuksen ajaksi kaupallisen korjaamon tilat ja lait-
teet. Liséksi ehdotuksen mukaan jyrkasta riippumattomuusvaatimuksesta luopuminen mahdollistaisi
jatkossa my0s raskaiden ajoneuvojen korjaamoiden hankkia raskaiden ajoneuvojen katsastusluvan.
Taman arvioidaan lisddvén raskaiden ajoneuvojen katsastuspalvelujen tarjontaa ja luovan puitteet
sille, ettd raskaiden ajoneuvojen katsastuspalvelujen alueellinen saatavuus voisi kysynnasta riippuen
toteutua vahintd&n samalla palveluverkkolaajuudella kuin nykyisin raskaiden ajoneuvojen kaupalli-
sia korjauspalveluja on maassa tarjolla. Niille seuduille, joilla raskaiden ajoneuvojen katsastuspal-
velujen tarjonta mahdollisesti olisi puutteellista, katsastuslupa maaréaikais- ja valvontakatsastuksiin
voitaisiin myontaa hakijalle, jonka tilat tai laitteet eivat vahaisilta osin tayttaisi vaatimuksia.

Katsastusluvan hakijan vakavaraisuusvaatimuksen poistaminen

Nykyinen vaatimus katsastusluvan hakijan vakavaraisuudesta poistettaisiin. Toimiluvan hakijoille
asetetun vakavaraisuusvaatimuksen poistamisella pyritdan helpottamaan uusien yrittdjien tuloa alal-
le. Jotta katsastustapahtumassa asiakkaan omaisuus olisi kuitenkin aina turvattu, vaadittaisiin toimi-
luvan haltijalta vastuuvakuutus.

Koeajoratavaatimuksen poistaminen
Kevyiden ajoneuvojen katsastuksessa valtaosa turvallisuuteen vaikuttavista keskeisisté tarkastuksis-

ta suoritetaan katsastustoimipaikan sisétiloissa olevilla tarkastuslaitteilla. Nykyisin edellytettya va-
hintddn 50 metrin koeajorataa ei end4 pidetd valttamattomand. Koeajosta ei kuitenkaan luovuttaisi.
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Kevyiden ajoneuvojen koeajoratavaatimuksen poistaminen helpottaisi kevyiden ajoneuvojen katsas-
tustoimipaikkojen sijoittautumismahdollisuutta tihedan asutuilla alueilla katsastuspalvelujen kysyn-
nédn mukaan. Tamé edistéé katsastusalan kilpailua ja mahdollistaa kevyille ajoneuvoille laajemman
katsastustarjonnan.

Ehdotukset katsastuksen ja yksittaishyvaksyntojen valvonnan tehostamiseksi

Liikenteen turvallisuusvirastolle ehdotetaan annettavaksi valtuudet katsastustehtévien ja yksittais-
hyvéksyntojen valvomiseksi pysdyttad ajoneuvo sen poistuessa katsastuksesta tai yksittaishyvak-
synnasta ja tarkastaa ajoneuvo uudestaan. Liikenteen turvallisuusvirasto saisi suorittaa tarkastuksen
korvauksetta kyseisessa katsastustoimipaikassa tai yksittaishyvaksyntépaikassa sen tarkastuslaitteita
ja tiloja kayttéaen.

Katsastuspalvelurekisteri

Liikenteen turvallisuusvirastolta edellytettdisiin katsastuspalvelurekisterin yllapitdmista. Katsastus-
palvelurekisteri olisi automaattiseen tietojenkasittelyyn perustuva julkinen rekisteri katsastusluvan
haltioista ja niiden katsastuspalveluihin liittyvista asioista.

Katsastusluvan haltijan olisi talletettava katsastuspalvelurekisteriin toimipaikan nimi, sijaintitiedot
ja yhteystiedot seké katsastuslajeittain palveluajat, jolloin katsastustoimipaikalla on yleisesti saata-
vissa katsastuspalveluja. Lisdksi katsastusluvan haltijan vaadittaisiin tallettamaan rekisteriin tiedot
tarjottavista katsastuspalveluista ja niisté yleisesti perittavista maksuista ajoneuvoluokittain ja kat-
sastuslajeittain.

Katsastuspalvelurekisteri palvelisi sahkoisend tietokanavana katsastusta tarvitsevia. He voisivat
etsié tarpeeseensa parhaiten soveltuvan katsastustoimipaikan vaivattomasti internet-yhteyden kaut-
ta. Katsastuspalvelurekisteri toimisi katsastusluvan haltijoille mydés vélineend, jolla katsastustoimi-
paikat saisivat tarjoamansa katsastuspalvelut vaivattomasti asiakkaiden tietoon.

Katsastuspalvelurekisterista kuluttajat saisivat vaivattomasti tiedot katsastustoimipaikkojen sijain-
nista, toimipaikkojen tarjoamista katsastuspalveluista ja palvelujen hinnoista. Katsastuspalvelure-
Kisterista kuluttajille valitettavat palvelu- ja hintatiedot edistaisivat katsastusalan kilpailua ja rekiste-
ri voisi ndin osaltaan vaikuttaa katsastushintoja alentavasti.

Muutokset katsastajien koulutusvaatimuksiin

NyKyisin katsastajien peruskoulutusvaatimuksena oleva teknikkokoulutus on paattynyt vuonna
2001, mik& on kaytannossa johtanut alalle tulevien katsastajien peruskoulutusvaatimuksen ko-
hoamiseen insindoritasoiseksi (AMK). Muutoksen seurauksena tyévoiman saatavuus katsastusalalle
on vaikeutunut, mika osaltaan on vahentényt katsastusalan kilpailun lisaantymista. Edellytetty insi-
ndoritutkintovaatimus poikkeaa myds yleisesti eurooppalaisesta katsastajilta vaaditusta peruskoulu-
tuksesta. Katsastuspalvelujen kilpailun lisédmiseksi ja katsastusalan tydvoiman saatavuuden tur-
vaamiseksi ehdotetaan madraaikais- ja valvontakatsastuksia suorittavien katsastajien peruskoulutus-
vaatimukseksi ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetut alalle soveltuvat eri-
koisammattitutkinnot ja ammattitutkinnot. Erikoisammattitutkinnon tai ammattitutkinnon suoritta-
neelta henkil6ltd edellytettaisiin kuitenkin pidemp&é korjaamokokemusta.

Méérdaikais- ja valvontakatsastuksia suorittavan toimiluvan katsastustoiminnasta vastaavalta henki-
161t& peruskoulutuksena vaadittaisiin vahintaan katsastustoimintaan soveltuvaa, ammatillisessa ai-
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kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua ammattitutkintoa. Muihin katsastuksiin oikeuttavan
toimiluvan osalta katsastustoiminnasta vastaavan henkilon peruskoulutuksena tulisi olla vahintééan
ammattikorkeakoululaissa tarkoitettu autoinsinddrin ammattitutkinto tai muu soveltuva ammatti-
korkeakoulututkinto taikka katsastustoimintaan soveltuva ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettu erikoisammattitutkinto.

Teknillisen oppilaitoksen autotekniikan opintolinjan tai vastaavan teknikkotason samoin kuin insi-
nddritason tutkinnot tayttaisivat edelleen kaikkiin katsastustehtaviin edellytetyn peruskoulutusvaa-
timuksen.

Muutoksella varmistettaisiin riittdva henkildston satavuus katsastusten laatua vaarantamatta. Ehdo-
tusten arvioidaan myos hillitsevéan alan kustannusten ja katsastushintojen nousua.

Katsastustoiminnan valvontamaksu

NyKkyisin maksuperustelain nojalla vahvistettu katsastustoiminnan valvontamaksu esitetddn muutet-
tavaksi pitkalti samaan tarkoitukseen perittavéksi veroluonteiseksi katsastustoiminnan valvonta-
maksuksi. Katsastustoiminnan valvontamaksu katsotaan perustuslain nakékulmasta veroksi. Siita
tulee saatad lailla. Nykyisin katsastusluvan haltijat maksavat katsastustoiminnan valvontamaksua
2,10 euroa jokaisesta katsastustoimipaikalla suoritetusta katsastuksesta ja jalkitarkastuksesta. Laki
katsastustoiminnan valvontamaksusta tulisi voimaan vuonna 2012. Lis&é&ntyvien valvontakulujen ja
katsastuspalvelurekisterista aiheutuvien kulujen kattamiseksi valvontamaksuksi laissa esitetdén 2,90
euroa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Esityksen yhtend tavoitteena on hillita viime vuosina toteutunutta katsastuksista perittadvien maksu-
jen nousua katsastuksen laatua heikentaméttéa.

Katsastusluvista ehdotetun lain mukaan maaréaikaiskatsastuksia suorittava katsastustoimipaikka
voisi harjoittaa ajoneuvojen huoltoa ja korjausta. Yritysten uusien palvelujen kehittyessa kansalai-
nen voisi jatkossa huoltaa, korjata ja katsastaa ajoneuvonsa samassa toimipaikassa yhdella kaynnil-
14. Tama vahentaisi naihin toimenpiteisiin kuluvaa aikaa ja vaivaa. Koska katsastuspalvelujen tar-
jontaa erityisesti kevyiden ajoneuvojen mééraaikaiskatsastuksiin olisi todennékaisesti nykyistéa
enemman, lahin katsastustoimipaikka olisi myds nykyista l&hempéna asiakasta. Kilpailun lisdanty-
misen oletetaan myos hillitsevén ja mahdollisesti alentavan katsastuspalveluista perittavid maksuja.

Katsastuksista noin kuusi prosenttia on raskaiden ajoneuvojen katsastuksia. Kun kevyiden ajoneu-
vojen katsastuksilla ei endd tuettaisi raskaiden ajoneuvojen katsastuksia, raskaiden ajoneuvojen kat-
sastusten hinnat voisivat alkuvaiheessa nousta jonkin verran nykyisestd, mutta samalla kevyiden
ajoneuvojen katsastusten hinnat voisivat laskea. Kun katsastustoimipaikalla ei enda olisi velvolli-
suutta katsastaa seka kevyité ettd raskaita ajoneuvoja, ajoneuvojen katsastuksia suorittavien toimi-
paikkojen sijainnin méaraisi palvelujen tarve, ei kevyiden ajoneuvojen katsastustoimipaikan paras
sijainti. Oletettavaa on, etta raskaiden ajoneuvojen katsastustoimipaikkoja syntyisi uusiin, asiakkai-
den kannalta nykyist& soveliaampiin paikkoihin.



25

Esitetyt muutokset toisivat mukanaan katsastuspalvelurekisterin, josta kansalaisilla olisi mahdolli-
suus seurata ja vertailla katsastustoimipaikkojen palveluiden saatavuutta ja katsastuspalveluiden
hintoja. Tdman voidaan olettaa johtavan parempaan hintatietoisuuteen, josta olisi seurauksena kal-
liimpien toimipaikkojen markkinaosuuden lasku ja hintakilpailun koveneminen. Katsastuspalvelu-
rekisteri mahdollistaisi myos Liikenteen turvallisuusvirastolle uusien palveluiden kehittdmisen kan-
salaisille.

Ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestamisesta ehdotetun lain mukaan yksittaishyvaksynnasta
perittaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle maksu valtion maksuperustelaissa (150/1992) s&adetty-
jen perusteiden mukaan. Maksu olisi Kiinted. Silla katettaisiin Liikenteen turvallisuusvirastolle ai-
heutuvat kulut, joita muun ohessa olisivat viraston sopimuskumppaneina toimiville yksittaishyvék-
syntdjen myontéjille maksettavat palvelukorvaukset. Koska yksittaishyvéaksyntaan liittyva tyomaa-
ra riippuu ajoneuvoluokasta, my0s asiakkaalta perittdvan maksun suuruus vaihtelisi vastaavalla ta-
valla. Hintataso olisi ajoneuvoluokasta riippuen arviolta 150-300 euroa. Halvinta yksittaishyvak-
synté olisi kevyille perdvaunuille ja kalleinta raskaille ajoneuvoille.

Nykyisin katsastustoimipaikkojen yksittaishyvaksynnasta perimé maksu on likimain 250 euroa.
Hinta on yleisesti ottaen sama ajoneuvoluokasta riippumatta. Ehdotus muuttaisi nédin ollen joidenkin
yksittaishyvaksyntojen hintoja, mutta hintataso sailyisi ennallaan.

Yksittdishyvéksynnasté perittdvaan kiinteddn maksuun siséltyisi yksittaishyvaksynnédn myontami-
nen, joka kasittéisi ajoneuvon tunnistamisen, vaatimustenmukaisuuden tarkastuksen asiakirjojen
perusteella ja ajoneuvon tietojen tallettamisen Liikenteen turvallisuusviraston tietojarjestelméaéan.
Maksuun ei siséltyisi ajoneuvolain 50 e §:ssd tarkoitettuja vé&haisié tarkastuksia eikd muitakaan vaa-
timustenmukaisuuden varmistamiseksi tehtévia tarkastuksia. Naista toimenpiteisté yritykset voisivat
veloittaa erikseen.

Katsastustoiminnan valvontamaksusta ehdotetun lain mukaan valvontamaksu olisi 2,90 euroa jokai-
sesta katsastustoimipaikalla suoritetusta katsastuksesta ja jalkitarkastuksesta. Nykyisin perittavé
katsastustoiminnan maksu on 2,10 euroa. Katsastustoimipaikat vyoryttanevat ehdotetun korotuksen
asiakkailtaan perimiinsa katsastusmaksuihin, mutta 0,80 euron korotuksen vaikutusta kotitalouksien
asemaan voitaneen pitaa vahaisena.

Vaikutukset yrityksiin

Esitettyjen muutosten seurauksena uuden katsastustoimipaikan perustaminen olisi nykyisté hel-
pompaa ja edullisempaa riippumattomuusvaatimusten helpottuessa seka koeajoratavaatimuksesta ja
kevyiden ja raskaiden ajoneuvojen sidonnaisuudesta luovuttaessa. Alalle odotetaankin tulevan uusia
yrityksid, koska riippumattomuusvaatimusten lieventyessa alalle voisi nykyisten toimijoiden lisaksi
tulla ajoneuvojen tai niiden osien maahantuontia, kauppaa, korjausta tai huoltoa harjoittavia yrityk-
sid, ajoneuvojen vahinkotarkastustoimintaa harjoittavia yrityksia seka luvanvaraista litkennett har-
joittavia yrityksia.

Koska esitetyt muutokset lisdisivat katsastustoimipaikkojen mééraa, kilpailu asiakkaista Kiristyisi ja
yhdell& katsastustoimipaikalla katsastettaisiin ainakin alkuvaiheessa keskiméaarin nykyista vahem-
maén ajoneuvoja. Oletettavaa on, ettd uudet toimijat pyrkisivat saamaan osuuden markkinoista. Ny-
kymallin mukainen toiminta ei endd olisi yhtd kannattavaa kuin aiemmin. Kannattavuuden heiketes-
sd osa nykyisista katsastusyrityksisté saattaisi lopettaa toimintansa. Esitetyt muutokset mahdollistai-
sivat kuitenkin pelkastd&dn maaraaikaiskatsastuksia suorittaville katsastustoimipaikoille tilojen ja
laitteiden hyddyntamisen myds muuhun toimintaan toisin kuin nykyisin. NyKkyisilla katsastustoimi-
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paikoilla olisi mahdollisuus jatkaa toimintaa nykymallin mukaisina kaikkien ajoneuvojen mééraai-
kais- ja valvontakatsastuksia tai kaikkia katsastuspalveluita tarjoavina toimipaikkoina tai kaventaa
toimintaansa esimerkiksi vain kevyiden ajoneuvojen méérdaikaiskatsastuksia tarjoavaksi toimipai-
kaksi, joka suorittaisi myos joitakin huolto- ja korjaustoimenpiteitd. Tama toisi yritykselle mahdol-
lisuuden luopua kannattamattomasta toiminnastaan ja korvata se uusilla toimintamalleilla.

Koska yritys voisi tarjota sekd korjaamo- ettd katsastuspalveluita, katsastuslupia koskeva lakiehdo-
tus parantaisi korjaamoiden kannattavuutta harvaan asutuilla seuduilla, jolloin téllaisilla monia toi-
mintoja harjoittavilla yrityksill& olisi nykyistd paremmat toimintaedellytykset.

Esitykselld varmistettaisiin tyévoiman saatavuus myos tulevaisuudessa, kun ajoneuvoalan asentajil-
le annettaisiin mahdollisuus paasta katsastusalalle suorittamalla ammattitutkinnon.

Katsastusluvan haltijoilta perittdisiin vuoden 2012 alusta 2,90 euroa katsastustoiminnan valvonta-
maksu jokaisesta toimipaikan suorittamasta katsastuksesta ja jalkitarkastuksesta nykyisen 2,10 eu-
ron katsastustoiminnan maksun sijaan.

Lakiehdotuksessa olevat vaatimukset yksittaishyvaksyntatoiminnalle eivét aiheuttaisi merkittavia
kustannuksia nykyisin yksittdishyvéksynnén valiaikaislain nojalla toimiville katsastustoimipaikoil-
le. Tila- ja laitevaatimukset olisivat véhdisemmaét kuin katsastusluvista ehdotetussa laissa olevat
vaatimukset. Kustannuksia syntyisi 1&hinn ehdotetun laatujarjestelman luomisesta.

Laki avaisi myds muille kuin katsastusyrityksille mahdollisuuden tulla yksittaishyvakynt6jen myon-
téjiksi.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksen mukaan séadettéisiin laki katsastustoiminnan valvontamaksusta, jonka mukaan valtiolle
kannettaisiin veroluonteista katsastustoiminnan valvontamaksua. VValvontamaksun suuruus olisi
vuoden 2012 alusta 2,90 euroa jokaisesta katsastustoimipaikalla suoritetusta katsastuksesta ja jalki-
tarkastuksesta. Katsastusten kokonaismaaran ennustetaan vuositasolla pysyvén nykyisessa noin 3,0
miljoonassa katsastuksessa. Valtiolle kertyisi valvontamaksusta noin 8 700 000 euron verotulo, jota
maksettaisiin niistd toimenpiteistd, jotka Liikenteen turvallisuusvirastolle aiheutuisivat ajoneuvotur-
vallisuuden kehittdmisesta ja valvonnasta, katsastuksen tukitoiminnoista, kehittdmisesta ja valvon-
nasta, ajoneuvoja koskevan rekisterin pitdmisesté katsastustehtdvia varten seka ehdotetun katsastus-
palvelurekisterin valmistamisesta ja yll&pitamisesta. Nykyisin Liikenteen turvallissuuvirasto perii
taté vastaavaa katsastustoiminnanmaksua katsastustoimiluvan haltijoilta nykyisin voimassa olevan
katsastuslupalain 24 a §:n nojalla. Nykyisen maksun suuruus on 2,10 euroa katsastusta kohden. Ny-
kyisin perittdvd maksu tuloutetaan Liikenteen turvallisuusviraston maksullisen toiminnan tuotoiksi.
Katsastustoiminnan valvontamaksusta ehdotettu laki aiheuttaisi rakenteellisen muutoksen valtion
talousarvioon. Sen osaston 11 tulot kasvaisivat perittdvan katsastustoiminnan valvontamaksun tu-
loista arviolta 8 700 000 eurolla vuodessa. Vastaavasti liikenne- ja viestintaministerion paaluokan
31 menot kasvavat 8 700 000 euroa vuodessa.

Katsastusluvista ehdotetun lain odotetaan lisdévén katsastustoimipaikkojen ja katsastajien tutkinto-
jen maaréé. Myos katsastustoimipaikkojen valvonnan tarve kasvaisi. Lisaksi perustettaisiin uusi
katsastuspalvelurekisteri. Naiden muutosten seurauksena Liikenteen turvallisuusvirasto joutuisi
tehostamaan katsastuksen valvontaa, hankkimaan toimipaikkojen tarkastuksiin resursseja ulkopuoli-
silta toimijoilta, jarjestdmaan nykyista enemman katsastajien tutkintoja sek& rakentamaan katsastus-
palvelurekisterin ja yllapitdmaén sitd. Ehdotetut muutokset aiheuttaisivat myds useita pienempié
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jarjestelmamuutoksia muun ohessa sen vuoksi, ettd maaréaaikaiskatsastusten jalkitarkastukset olisi-
vat esityksen mukaan mahdollisia kaikilla katsastustoimipaikoilla riippumatta siitd, missa katsastus
on alun perin suoritettu. Naiden muutosten ja kehitystarpeiden vuoksi katsastustoimipaikoilta perit-
tavaa maksua olisi korotettava nykyisesta 2,10 eurosta 2,90 euroon katsastusta kohden.

Ehdotettujen muutosten vuoksi katsastusluvan haltijoiden toimintaan kohdistuvaa valvontaa tulisi
lisata tarkastamalla yksittéisia ajoneuvoja katsastuksen jalkeen. Tdman toimintatapamuutoksen voi-
daan arvioida lisaavan Liikenteen turvallisuusviraston tarkastajien matkustustarvetta ja matkakuluja
vuositasolla noin 20 000 eurolla.

Katsastustoiminnan valvonnassa on tarkoitus ottaa kayttoon aiemmin kaytdssa ollut testiauto, jossa
on tietyt viat. Autoa kierratettéisiin useilla katsastustoimipaikoilla maaraaikaiskatsastuksessa. Testi-
autolla suoritettavaan tarkastustoimintaan tulisi vuosittain varata noin 800 000 euroa, jotta sitd pys-
tyttaisiin kayttamaan tehokkaasti.

Esitys mahdollistaisi Liikenteen turvallisuusvirastolle katsastustoimipaikkojen tarkastuspalveluiden
hankkimisen myos ulkopuoliselta asiantuntevalta taholta. Tdméan mahdollisuuden arvioidaan helpot-
tavan lakiehdotuksen seurauksena todennakoisesti syntyvaa katsastuksen valvonnan resurssivajetta.
Jotta katsastustoimipaikkojen tarkastukset voitaisiin hoitaa tehokkaasti ulkoistettuina ostopalveluina
ja Liikenteen turvallisuusviraston katsastustoimintaa valvovat tarkastajat voisivat keskittyéd ajoneu-
vojen tarkastuksiin, valvonnan koordinointiin ja tutkintojen vastaanottoon, tulisi sopimuskumppani-
en tekemiin tarkastuksiin varata vuosittain noin 700 000 euroa.

Katsastuslupia koskevassa lakiehdotuksessa maéritellaan katsastuspalvelurekisteri, jota Liikenteen
turvallisuusvirasto pitaisi automaattisen tietojenkésittelyn avulla. Katsastusluvan haltijoiden olisi
ilmoitettava katsastuspalvelurekisteriin palvelu- ja hintatietonsa. Katsastuspalvelurekisterin raken-
tamisen arvioidaan maksavan noin 80 000 euroa ja sen yllapidon lupahallintoineen noin 10 000 eu-
roa vuodessa. Lakiehdotuksista johtuvista muista jarjestelmamuutoksista odotetaan syntyvén noin
20 000 euron kertaluonteiset menot Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Ehdotuksen mukaan yksittaishyvaksyntaan tarvittavien palvelujen hankintaa koskevien sopimusten
solmimisesta ei perittdisi maksua. Yksittaishyvaksynnésta ei myoskaan perittdisi valvontamaksua,
koska kaikki toiminnan kustannukset katettaisiin asiakkailta perittavalla suoritemaksulla.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Ajoneuvojen katsastusluvista ehdotettu laki

Katsastusluvista ehdotetun lain voidaan arvioida johtavan toimiluvan haltijoiden toimintatapojen
erilaisuuteen, katsastettavan ajoneuvokaluston iké- ja kuntorakenteen merkittdvaan epatasalaatui-
suuteen katsastustoimintaa harjoittavien yrityksien vélill4 ja katsastettavien ajoneuvojen toimipaik-
kakohtaisen maaran vahenemiseen. Nama johtavat Liikenteen turvallisuusviraston katsastuksenval-
vontaprosessien uudistamiseen ja nykyista suurempaan katsastustoiminnan valvonnan tarpeeseen.
Uusien tilastollisen valvontakeinojen kehittdminen ja kasvava valvottavien katsastustoimipaikkojen
mé&ara vaativat nykyistd enemmaén Liikenteen turvallisuusviraston henkiloresursseja.

Esityksen odotetaan lisddvén katsastustoimipaikkojen kokonaismé&érad, joten uusien toimilupien
kasittely lisdantyisi alkuvaiheessa nykyisesta. Pidemmalla aikavalilla uusien lupahakemusten méaé-
rat todennékoisesti vahenisivat, silla uudet luvat myonnettéisiin toistaiseksi voimassaolevina. Alku-
vaiheessa uusien lupien késittely kuitenkin kuormittaisi Liikenteen turvallisuusviraston katsastuk-
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sen valvontaa. Jatkossa kuormittava vaikutus syntyisi viiden vuoden vélein tehtavistd saannollisista
tarkastuksista, joissa tarkastettaisiin luvan mydntamisen edellytysten tayttyminen.

Liikenteen turvallisuusvirastolle annettaisiin valtuus tarkempien teknisten maaraysten antamiseen
katsastuslaitteista ja katsastustoimipaikan tiloista sek& katsastustoimipaikan erillaan olevien toimiti-
lojen enimmaisetéisyyksistd. Naiden normien antamiseen ja yllapitoon pitaisi myds varata riittavat
resurssit.

Esityksen voidaan arvioida lisd&vén katsastajien madrad, jolloin katsastajan tutkintojen lisd&antymi-
nen kuormittaisi Liikenteen turvallisuusviraston resursseja. On mahdollista, ettd ilman uusia resurs-
seja tutkintojen vastaanottamisen nykyisesta palvelutasosta jouduttaisiin tinkimaan.

Kokonaisuudessaan ehdotusten voidaan arvioida lisdavan Liikenteen turvallisuusviraston katsastuk-
sen valvonnan henkil6resurssien tarvetta 3—4 henkilétyévuodella.

Ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestamisesta ehdotettu laki

Ehdotuksen mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto olisi vastuussa yksittaishyvéksyntdjen myonté-
misesté. Liikenteen turvallisuusvirasto ei kuitenkaan itse suorittaisi yksittaishyvaksyntoja, vaan sen
hoitaisivat yksityiset yritykset Liikenteen turvallisuusviraston kanssa tekeman sopimuksen nojalla.
Koska rekisterointikatsastuksia suorittavat yksityiset katsastustoimipaikat jo nyt myontavét yksit-
taishyvaksynnat yksittaishyvaksynnan véliaikaislain nojalla, ehdotuksella ei niilta osin olisi vaiku-
tuksia Liikenteen turvallisuusviraston toimintaan.

Ehdotukset saattavat edellyttaa Liikenteen turvallisuusvirastoon jonkin verran lisda resursseja yksit-
taishyvaksyntdjen myontédjien ohjeistamiseen ja koulutukseen. Toimijoiden mééran pieneneminen
saattaisi kuitenkin mydhemmin tasata lisddntynytté resurssitarvetta. Alkuvaiheessa yksittaishyvék-
syntdjen myontamistoimintaan koskevien sopimusten solmiminen lisdisi liikenteen turvallisuusvi-
raston henkilGresurssien tarvetta. Toiminnan vakiinnuttua tarvittavien resurssien tarve kuitenkin
véhenisi.

Yksittaishyvakyntojen myontdjia koskevilla ehdotuksella ei kokonaisuudessaan arvioida olevan
merkittévid vaikutusta Liikenteen turvallisuusviraston henkilGresursseihin.

3.3 Ymparistovaikutukset

Lakiehdotuksilla ei ole merkittavia ympéristovaikutuksia. Ajoneuvojen melu- ja pakokaasupaasto-
jen valvonta katsastuksessa ja yksittaishyvéksynnéassa séilyisi nykyisella tasolla.

Katsastusluvista ehdotetun lain mukaan katsastus-, huolto- ja korjauspalveluita voisi saada samasta
toimipaikasta. Koska palvelut voitaisiin ndin hoitaa yhdell& k&yntikerralla, ajoneuvojen katsastuk-
seen, huoltoon ja korjaukseen siirtdmisesté aiheutuvat ympéristohaitat vahentyisivat.

3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ajoneuvojen katsastusluvista ehdotettu laki

Katsastusluvista ehdotetun lain mukaan katsastusluvan voisi saada erikseen kevyiden ja raskaiden

ajoneuvojen katsastuksiin. Ehdotukset parantaisivat kevyiden ajoneuvojen katsastuspalveluiden
saatavuutta, mutta todennékdisesti muuttaisivat raskaiden ajoneuvojen katsastustoimipaikkojen si-
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jaintia. Nykyisin kevyiden ja raskaiden ajoneuvon varsinaisia katsastustoimipaikkoja on yhta pal-
jon, vaikka raskaiden ajoneuvojen katsastuksia on vain noin kuusi prosenttia kaikista katsastuksista.
Raskaiden ajoneuvojen katsastuspalveluiden saatavuus séilyisi todennékdisesti koko massa sellai-
sella tasolla, ettd niiden saatavuus ei vaarantuisi ja joillakin alueilla saatavuus voisi jopa parantua
nykyisesta. Katsastustoimipaikkojen sijainti voisi muodostua myo6s nykyisté asiakasystavéallisem-
maéksi, kun katsastettavan kohderyhman tarpeet olisi mahdollista huomioida paremmin,

Raskaiden ajoneuvojen méaaraaikais- ja valvontakatsastuksiin voitaisiin esityksen mukaan myontéa

katsastuslupa my0s poikkeuksellisin vaatimuksin, jos seudun raskaiden ajoneuvojen katsastuspalve-
lutarjonta on puutteellista, mikda mahdollistaisi palvelujen sdilymisen alueellisesti riittdvind. Katsas-
tustoiminnan taloudellinen tehokkuus mydos paranisi, kun katsastuspalveluiden tarve olisi kohdistet-
tavissa nykyista paremmin todellisen kysynnan mukaan.

Esitykselld ei ole vaikutusta katsastettavien ajoneuvojen maaraan.

Esityksen seurauksena katsastustoiminnan laadun arvioidaan sailyvan nykyisella tasolla, joten esi-
tyksell& ei olisi vaikutusta liikenneturvallisuuteen.

Ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestdmisesta ehdotettu laki

Yksittdishyvéksyntoja arvioidaan myonnettdva vuosittain 11 000-14 000. Nykyisin yksittaishyvak-
syntdja voivat yksittaishyvéksynnan véliaikaislain nojalla myontéa kaikki katsastustoimipaikat,
joilla on rekisterdintikatsastusoikeudet. Yksittaishyvaksyntdjen myontdminen on kuitenkin vahvasti
keskittynyttd, koska noin 30 katsastustoimipaikkaa myontéa 70 prosenttia yksittaishyvaksynnoista.
Ehdotetut muutokset saatava harventaa yksittaishyvaksyntéjen myontéjien verkostoa. Tuskin kaikki
nykyiset rekisterdintikatsastuksia suorittavat katsastustoimipaikat ryhtyvat jatkossa yksittaishyvak-
syntdjen myontdjiksi. Suurin osa yksittaishyvéaksyntdjen myontdjisté on todennakoisesti jatkossakin
katsastustoimipaikkoja.

Koska yksittaishyvaksyntépalveluja tarvitaan paaasiassa sielld, missé ajoneuvoja valmistetaan tai
varustellaan ennen ensirekisterointia taikka missa ajoneuvojen maahantuojat toimivat, verkoston
harvenemisella ei olisi kdytdnnossé kielteisid vaikutuksia palvelujen saatavuuteen.

Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat myds muiden kuin katsastustoimipaikkojen tulemisen alalle.
Mahdolliset uudet toimijat voisivat olla joko pelkéstédan yksittaishyvaksyntaan keskittyvié yrityksié
tai nykyisin ajoneuvolaissa tarkoitettuina tutkimuslaitoksina tai hyvéksyttyind asiantuntijoina toi-
mivia yrityksia.

Toimijoiden v&hentyessa yhden yksittaishyvéaksynt6jen myont4jan kokemus toiminnasta lisdéntyisi
kasvaneen tydmaaran kautta. Tama parantaisi toimijoiden ammattitaitoa ja sitd kautta yksittaishy-
vaksyntojen laatua. Laadun paranemisella olisi positiivisia vaikutuksia litkenneturvallisuuteen.

4 Asian valmistelu

4.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministerion yhteistydssa Liikenteen turvallisuusviraston
kanssa.
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Ajoneuvohallintokeskus teki liikenne- ja viestintdministeridlle ehdotuksen katsastajilta vaadittavan
peruskoulutuksen muuttamisesta (dnro 237/12/2007) helmikuussa 2007. Ehdotuksen on valmistellut
Ajoneuvohallintokeskuksen yhteydessa toimiva katsastustoiminnan koulutustoimikunta.

Syyskuussa 2007 julkaistiin Ajoneuvohallintokeskuksen TalentPublicHous Oy:l14 teettdma selvitys
katsastustoiminnan hintakehityksesta (Ajoneuvohallintokeskuksen tutkimuksia ja selvityksid, nro
2/2007: Selvitys katsastustoiminnan hintakehityksestad 1994-2007).

Ajoneuvohallintokeskus teki helmikuussa 2008 liikenne- ja viestintdministeridlle selvityksen mah-
dollisuuksista hillita katsastushintojen nousua. Tasta selvityksesta pyydettiin sidosryhmien lausun-
not (dnro 1630/12/2007). Ajoneuvohallintokeskus teki myos tammikuussa 2009 ministeridlle ehdo-
tuksia katsastustoiminnan kehittdmisesta. Naisté ehdotuksista ministeridssa jarjestettiin sidosryh-
mille kuulemistilaisuus huhtikuussa 2009. Tilaisuudessa Ajoneuvohallintokeskuksen edustaja sel-
vitti viraston ehdotuksia. Tilaisuudessa kuultiin myds sidosryhmien alustavia nakemyksia asiasta.

Nykytilan arviointia koskevassa kappaleessa 2.3 on seostettu McKinsey & Companyn ensimmaista
ja toista selvitystd, jotka julkaistiin syyskuussa 2008 ja loppuvuodesta 2009.

Liikenne- ja viestintdministerio jarjesti sidosryhmille tammikuussa 2010 uuden kuulemistilaisuu-
den, jossa esiteltiin ja ajettiin ministeriossa valmistellut lakiluonnokset uudeksi katsastuslupalaiksi
ja uudeksi laiksi ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan jarjestdmisestd. Katsastuslupia koskevassa laki-
luonnoksessa oli esilla muun ohessa kevyiden ja raskaiden ajoneuvojen katsastuslupien eriyttami-
nen samoin kuin katsastustoiminnan riippumattomuusvaatimuksesta luopuminen. Kuulemistilaisuu-
dessa sidosryhmien edustajat saivat esittdd nakemyksensa luonnoksista. Tilaisuuden osanottajilla oli
my6s mahdollisuus mydhemmin kommentoida lakiluonnoksia. Tamén kuulemistilaisuuden jalkeen
ministerio jarjesti useille sidosryhmille samoista lakiluonnoksista myos useita yksittéisia kuulemis-
tilaisuuksia, joissa kuultiin katsastusalan useita sidosryhmiin kuuluvia viranomaisia, yrityksia ja
muuta autoalaa yksitellen.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioonottaminen

Esityksesta on pyydetty lausunnot oikeusministeriolta, valtiovarainministerioltd, opetusministeriol-
t4, tyo- ja elinkeinoministerioltd, opetusministeriolta, puolustusministeriolta, Liikenteen turvalli-
suusvirastolta, Opetushallitukselta, Tullilaitokselta, Rajavartiolaitokselta, Liikkuvalta poliisilta,
Liikenneturvalta, Liikennevakuutuskeskukselta, Kilpailuvirastolta, Kuluttajavirastolta, Yksityisten
Katsastustoimipaikkojen Liitto ry:It4, A-Katsastus Oy:ltd, K-1 Katsastajat Oy:Ita, Autoalan Keskus-
liitto ry:1t4, Autoalan ja Korjaamoiden Liito ry:1ta, Autoliitto ry:Itd, Suomen Kuljetus ja Logistiikka
SKAL Oy:lta, Linja-autoliitto ry:Itd, Suomen Taksiliitto ry:It4 ja Autokatsastajat AK ry:lta seké
useilta muilta ajoneuvo- ja kuljetusalan etujérjestéilta ja muilta sidosryhmilta.

Saaduissa lausunnoissa ....

5 Riippuvuus muista esityksista

Hallitus on antanut eduskunnalle erikseen esityksen laeiksi ajoneuvojen yksittaishyvaksynnén jar-
jestamisestd annetun lain ja ajoneuvojen yksittaishyvaksynnan véaliaikaisesta jarjestamisesta annetun

lain muuttamisesta (HE  /2010).

Nyt késiteltdvana olevassa hallituksen esityksessé ehdotetaan kumottavaksi nykyinen yksittdishy-
vaksyntélaki, joka ei ole viel& tullut voimaan, ja hyvaksyttavaksi uusi laki ajoneuvojen yksittéishy-
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vaksynnan jarjestdmisesta. Liséksi nyt ehdotetaan muutettavaksi yksittaishyvaksynnan véliaikaisla-
Kia.

Nyt kasiteltdvana oleva hallituksen esitys ja tdssa kohdassa kerrottu toinen hallituksen esitys voi-
daan késitelld toisistaan riippumatta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki ajoneuvojen katsastusluvista

1 luku
Yleiset saannokset

1 8. Soveltamisala. Pykéaldn 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin voimassa olevan katsastuslu-
palain mukaisesti katsastusluvan hakijoihin, niihin, jotka harjoittavat kyseisen luvan nojalla katsas-
tusta seka niihin, jotka antavat katsastustoiminnassa edellytettdvad koulutusta. Lakiin otettaisiin
katsastajan ja katsastustoiminnasta vastaavan henkilon luotettavuutta ja ammattitaitoa koskevia
s&annoksid, mista otettaisiin maininta lain soveltamisalaan.

Pykalan 2 momenttiin otettaisiin selvyyden vuoksi s&é&dnnés, jonka mukaan ajoneuvon tyyppihyvak-
synnén ja yksittaishyvaksynnan myontajasta sdadetaan erikseen. Ajoneuvolain 34 8:n mukaan Lii-
kenteen turvallisuusvirasto on Suomessa tyyppihyvaksyntaviranomainen. Ajoneuvojen yksittaishy-
vaksynnan myontéjasta sdadetéan yksittaishyvaksynnan véliaikaislaissa ja nykyisessa yksittaishy-
vaksyntélaissa. Jalkimmaéinen laki esitetddn nyt kumottavaksi ja annettavaksi uusi laki ajoneuvojen
yksittaishyvaksynnan jarjestamisesté.

2 8. Méaaritelmét. Pykaldssad méaariteltaisiin laissa kéytettyja kasitteita.

Pykalan 1 kohdan mukaan katsastuksella tarkoitettaisiin ajoneuvolaissa tarkoitettuja katsastuksia.
N&it4 ovat madréaikais-, valvonta-, rekisterdinti-, muutos- ja kytkentakatsastus.

Pykélan 2 kohdan mukaan katsastustoiminnasta vastaavalla henkil6lla tarkoitettaisiin sellaista hen-
Kil64, joka vastaa katsastustoimipaikalla suoritettavista katsastuksista ja osaltaan varmistaa katsas-
tusten suorittamisen asianmukaisuuden.

Pykalan 3 kohdan mukaan katsastajalla tarkoitettaisiin henkil6d, jolla on oikeus suorittaa katsastuk-
sia.

Pykalan 4 kohdan mukaan kevyilla ajoneuvoilla tarkoitettaisiin henkil6autoja, joiden kokonaismas-
sa on enintdén 3,5 tonnia (M;-luokka), seka pakettiautoja (N1-luokka), mopoja, moottoripyoria,
kolmi- ja nelipy0rié seka kevyité nelipyorié (L-luokat), enintédan 3,5 tonnin kokonaismassa